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Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/800

In Verbindung mit:

Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze und zur Uberlei-
tung der vorhandenen Konrektorinnen und Konrektoren von Grundschulen
und Hauptschulen (Haushaltsbegleitgesetz 2018)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/1111

— Anhorung von Sachverstandigen —
Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande geméaR § 58 GO LT
Stellungnahme 17/133

Vorsitzender Martin Borschel: Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich darf Sie ganz herzlich zur heutigen neunten Sitzung des Haushalts-
und Finanzausschusses begrtif3en, die wir 6ffentlich durchfiihren werden, ganz beson-
ders mit dem Schwerpunkt der Sachverstandigenanhorung zu den Gesetzentwurfen
der Landesregierung.

Alle Vertreterinnen und Vertreter der Offentlichkeit und andere interessierte Damen
und Herren heil3e ich ganz herzlich willkommen, insbesondere aber die Damen und
Herren Sachverstandigen, die sich heute trotz wenig Vorbereitungszeit die Mihe ge-
macht haben, hier persodnlich zu erscheinen. Daflir schon einmal im Namen aller Kol-
leginnen und Kollegen des Ausschusses einen herzlichen Dank vorne weg.

Selbstverstandlich ist der Haushalts- und Finanzausschuss federfiihrend fir den Haus-
haltsgesetzentwurf zustandig. Mitberatende Ausschisse gibt es aber natlrlich auch,
die an der heutigen Anhérung nachrichtlich beteiligt sind. Der Unterausschuss Perso-
nal hat bereits am 21. November 2017 tGber den Personaletat des Haushaltsnachtrags
2017 eine eigene Anhdrung durchgefthrt, die wir natirlich in unsere Gesamtabwagung
einfliel3en lassen werden.

Sie finden auf lhren Tischen ein Tableau, in dessen Reihenfolge ich gleich die Wor-
teinteilungen fur kurze Eingangsstatements vornehme, damit Sie sich darauf schon
einmal grob einstellen kénnen.

Ich danke lhnen sehr, dass Sie sich personlich bereit erklart haben. Sie durfen und
sollten bei Ihren wirklich maximal dreiminttigen Eingangsstatements bitte berticksich-
tigen, dass lhre schriftlichen Stellungnahmen selbstverstandlich von den Kolleginnen
und Kollegen des Ausschusses intensiv zur Kenntnis genommen worden sind. Sie
kbnnen es sich also erlauben, im Eingangsstatement ganz pragnant auf die fur Sie
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Uberragend wichtigen Punkte einzugehen, damit wir die Anhérung insgesamt kon-
zentriert durchfihren kénnen.

Der guten Ordnung halber méchte ich noch erwéhnen, dass die kommunalen Spitzen-
verbande nach 8 58 unserer Geschéaftsordnung eine Stellungnahme mit der Drucksa-
che 17/133 eingereicht haben.

Ihr Einverstandnis vorausgesetzt gebe ich in der Reihenfolge des Tableaus zunachst
den kommunalen Spitzenverbanden das Wort. Ich bitte schon jetzt um Versténdnis
daflr, dass ich mit Blick auf eine konzentrierte Durchfiihrung heute bei den drei Minu-
ten fir meine Verhaltnisse relativ streng sein werde.

Mit Blick auf die kommunalen Spitzenverbande: Spricht einer von Ihnen, oder spre-
chen Sie alle drei?

(Andreas Wohland [Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfa-
len]: Wir sprechen alle drei!)

— Dann legen Sie los. Herr Wohland, bitte

Andreas Wohland (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Sehr ge-
ehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zunachst einmal vielen Dank fur
die Mdglichkeit, im Ausschuss zum Landeshaushalt Stellung nehmen zu kénnen.

Eingangs erlaube ich mir, noch einmal darauf hinzuweisen — das haben wir in der Stel-
lungnahme aber auch schon festgehalten —, dass wir die Frist nur ausnahmsweise ak-
zeptieren kénnen. Wir hatten weniger als zehn Arbeitstage Zeit, den umfangreichen
Gesetzentwurf zu begutachten. Nach der Geschéaftsordnung des Landtages ist eine
vierwochige Frist vorgesehen. Insofern bitten wir, in Zukunft doch wieder zu den nor-
malen Beratungsverfahren zurtickzukehren.

Nun zur Sache. Das Ziel des Landeshaushaltes, eine schwarze Null in der Planung zu
erreichen, ist aus Sicht der nachhaltigen Finanzpolitik sicherlich richtig und auch zu
begrufRen — gerade, wenn man sich den grof3en Schuldenstand des Landes Nordrhein-
Westfalen zu Gemite fuhrt.

Das Land ist aber auch fur die kommunale Finanzausstattung verantwortlich. Das Ziel
der schwarzen Null wirde auch die kommunale Familie gerne erreichen, was ihr aller-
dings leider nicht gelingt. Insofern sieht man, dass bei der Finanzausstattung der Kom-
munen offensichtlich irgendetwas in Schieflage geraten ist. Nur 11 % unserer Mit-
gliedskommunen konnen in diesem Jahr einen echten strukturellen Haushaltsaus-
gleich darstellen. Das zeigt schon, dass die kommunale Finanzausstattung nicht aus-
kommlich ist.

Sieht man sich die Finanzsysteme von Land und Kommunen an und sieht, dass das
Land im Wesentlichen verantwortlich ist fir die Ausstattung der Kommunen, geht es,
wenn die Mittel nicht ausreichen, um alle Ebenen auskdmmlich zu finanzieren, letztlich
um die Frage, wo denn eine schwarze Null gefahren werden kann oder wo neue Schul-
den gemacht werden sollen. Insofern zieht sich das Land hier ein Stlck weit darauf
zuruick, selbst seinen Haushalt auszugleichen — wohl sehend, dass die Kommunen
dann bei der unausgeglichenen Finanzierung bleiben mussen.
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Dazu gibt es in diesem Jahr im Wesentlichen drei Baustellen, die ich hier nur ganz
kurz anreillen mdchte, namlich zunachst die Kostenerstattung fur geduldete Fliicht-
linge, die wir nach dem FIUAG gerade nicht bekommen. Wir bekommen fur geduldete
Fliichtlinge seitens des Landes nur eine Kostenerstattung fir drei Monate nach dem
Ablehnungsbescheid des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge. Wenn die
Fliichtlinge also tatséachlich langer im Lande sind als drei Monate nach dem Ableh-
nungsbescheid — das sind sie in der Regel —, bleiben die Kommunen eins zu eins auf
der Finanzierung von Unterbringung und Versorgung sitzen.

Sieht man sich die Ansatze fir das FIUAG im Landeshaushalt an im Vergleich zum
letzten Jahr und zum Jahr davor, ist hier eine erhebliche Einsparung zu verzeichnen.
Das liegt aber nicht daran, dass die Flichtlinge nicht mehr da waren, sondern dass die
Flichtlinge von ihrem Status her aus dem Asylverfahren herausgefallen sind und je-
denfalls zum grof3en Teil einen ablehnenden Bescheid bekommen haben. Damit fallen
sie in die Finanzverantwortung der Kommunen. Insofern befiirchten wir hier ein Haus-
haltsrisiko fur das nachste Jahr in Hohe von etwa 1 Milliarde €. Das ist also durchaus
erheblich.

Ein zweiter Punkt ist die fehlende Weiterleitung der Integrationspauschale, die der
Bund an die Lander gegeben hat. Hier fordern wir seit geraumer Zeit, dass das Land
die Mittel auch an die Kommunen durchreichen muss. Das hat die alte Landesregie-
rung leider schon nicht getan. Der neue Landtag hat jetzt allerdings die Chance, das
anders zu machen. Insofern bitten wir dringend darum, die Integrationspauschale —
immerhin 432 Millionen € jahrlich, die das Land bekommt — an die Kommunen weiter-
zugeben, denn die Integration gelingt oder misslingt vor Ort.

Ansonsten gibt es noch eine weitere Baustelle, ndmlich die Krankenhausfinanzierung,
aber darauf wird mein Kollege, Herr Zentara vom Stadtetag, gleich noch naher einge-
hen. — Vielen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Wohland. — Dann hat Herr Dr. Zen-
tara auch sofort das Wort.

Dr. Kai Zentara (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Dr. Zentara vom Landkreis-
tag; ich bin noch nicht zum Stadtetag Ubergewechselt.

Vorsitzender Martin Borschel: Das zeigt, wie einig Sie sich sind. Das kénnte man
guasi austauschen.

Dr. Kai Zentara (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Vielleicht nicht ganz. Trotz-
dem vielen Dank fir die Einladung und fur die Gelegenheit, hier Stellung nehmen zu
kénnen.

Wir haben natirlich auch einen sportlichen Ehrgeiz an den Tag legen muissen, um
innerhalb der kurzen Frist eine doch relativ umfangreiche Stellungnahme zusammen-
zustellen, die zudem verbandstubergreifend und fachebenentbergreifend abgestimmt
werden muss. Es kommt noch hinzu, dass einige Erlauterungsbande erst am Freitag
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online gegangen sind und von uns gar nicht berticksichtigt werden konnten. Wir wissen
naturlich, dass Sie einen gewissen Zeitdruck haben aufgrund der etwas verzdgerten
Regierungsbildung und anderer Notwendigkeiten, aber es ware sehr schén, wenn wir
Im nachsten Jahr wieder den ublichen Zeitrahmen héatten, den auch die Geschéftsord-
nung des Landtags mit einer Regelfrist von vier Wochen vorsieht. Damit wirde sich
uns die Mdglichkeit bieten, uns intensiv mit Einzeltatbestanden in den Haushaltsplanen
auseinanderzusetzen. Insgesamt 3.000 Seiten kann man eigentlich nicht schaffen,
wenn man sie nicht mit einer gewissen Ruhe und Gelassenheit lesen kann.

Die meisten Punkte, die anzusprechen sind, hat Herr Wohland schon adressiert. Am
letzten Freitag gab es die Anhdrung zum Gemeindefinanzierungsgesetz sowie eine
Anhdrung zum Kommunalinvestitionsférdergesetz. Dort sind wir schon auf Kommunal-
finanzfragen im Detail eingegangen. Wie Herr Wohland gerade schon sagte, ist aller-
dings auch weiterhin grundsatzlich immer zu fordern, dass die kommunale Finanzaus-
stattung verbessert werden muss. Im aktuellen Haushalt sehen wir erste positive Ent-
wicklungen. Der Verbundsatz ist allerdings gleich geblieben, auch wenn die Summen
insgesamt in beachtlicher Weise aufgrund der Steuereinnahmen nach oben gegangen
sind. Das sind unbestreitbar positive Entwicklungen. Da muss es aber auch in Zukunft
noch weitergehen.

Zu den negativen Entwicklungen zahlt zum einen die Nichtweiterreichung der Integra-
tionspauschalen, die Herr Wohland ebenfalls schon ansprach, die die Flichtlingskos-
ten betrifft. Ich méchte noch einmal darauf hinweisen, dass nicht nur die Integration
Kosten verursacht, sondern auch die Unterbringung. Der Bund hat uns schéne Zusa-
gen gemacht, die allerdings wahrscheinlich, weil die Kosten so stark ansteigen, so
nicht einzuhalten sein werden, was dazu fuhrt, dass die zugesagten Entlastungen nicht
ausreichen.

Zudem haben wir noch weitere Kosten nach § 22 SGB Il zu tragen, die Gberhaupt nicht
abgedeckt sind. Auch hier richtet sich unsere Forderung eher an den Bund zu entlas-
ten, als an das Land wegen der Zustandigkeitsordnung. Es soll aber nicht der Eindruck
entstehen, dass bei den Flichtlingskosten durch die Tatigkeiten des Bundes auch alle
Positionen, die zu Buche schlagen, gedeckt seien.

Ein dritter wichtiger Punkt in diesem Zusammenhang sind unsere Personalkosten. Wir
haben erhebliche Neueinstellungen infolge der Bewéltigung des Flichtlingszustroms
vornehmen muassen im Jugendbereich, im Sozialbereich, im Gesundheitswesen und
daruiber hinaus. Diese Kosten tragen wir bislang komplett alleine. Insofern ist es umso
dringlicher, dass wir hier Unterstiitzung bekommen.

Die Krankenhausinvestitionsumlage betrifft eher die gemeindlichen Verb&nde. Ich
glaube, ich kann auch fur die beiden Kollegen sagen, dass wir doch sehr tberrascht
waren, wie das Verfahren gelaufen ist. Bereits im Nachtragshaushalt tauchte auf ein-
mal eine nicht ganz unerhebliche Summe auf, die auch zu Investitionsverfahren bei
uns fuhrte. Im weiteren Verfahren wurde dann daftir gesorgt, dass diese Summe nicht
mehr im Jahr 2017 etatisiert wurde. Allerdings steht sie jetzt fur das Jahr 2018 in den
Biichern plus eine weitere Erhhung um 20 Millionen €. Das konterkariert nattrlich ein
bisschen die positiven Malinahmen fur die Kommunen, die mit dem UVG und anderen
Schritten verbunden waren.
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Wir appellieren, noch einmal zu Uberlegen, ob es eine richtige Methode ist, auf der
einen Seite Gutes zu tun, auf der anderen Seite aber die Kommunen doch relativ stark
Uber die Krankenhausumlage zu belasten.

Das waren aus meiner Sicht die ersten Punkte fir die erste Runde. Ich gehe davon
aus, dass Sie Ruckfragen haben und wir dann vielleicht in einer zweiten Runde noch
einmal intensiver in die Diskussion kommen kdnnen. — Vielen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Dr. Zentara. — Herr Welge, bitte.

Axel Welge (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Ich
darf die Ausfihrungen der Kollegen noch um wenige Punkte erganzen.

Der Verkehrsbereich stellt aus unserer Sicht einen eminent wichtigen Bereich dar. Das
wird spatestens Anfang nachsten Jahres sehr deutlich, weil in den Stadten in Nord-
rhein-Westfalen Dieselfahrverbote zu beflrchten sind. Es wird entsprechende Ent-
scheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes geben, die sich insbesondere auf Dus-
seldorf beziehen; es geht aber weit tiber Disseldorf hinaus.

Die Stadte, Gemeinden und naturlich die Kreise bedirfen einer entsprechenden Un-
terstitzung durch das Land. Zum GVFG-Bundesprogramm gibt das Land nichts Eige-
nes mehr dazu. Beim Landesprogramm ist es wenig. Wir missen in den nachsten
Jahren einen massiven Umstieg auf den OPNV bewaltigen. Die Entflechtungsmittel
laufen noch bis Ende 2019. Im Jahr 2020 muss das Land mit eigenen Mitteln heran.
Dazu bedarf es einer Verkehrswende und dementsprechenden Mitteln. Das kénnen
die Kommunen nicht alleine. Da fehlen uns die entsprechenden Aussagen im Landes-
haushalt im Einzelplan 09. Das ist bedauerlich.

Als zweiten Punkt méchte ich den Klimaschutz und die Klimaanpassung herausgrei-
fen. Der letzte Landtag hat ein Klimaschutzgesetz Nordrhein-Westfalen verabschiedet.
Die Starkregenereignisse in Nordrhein-Westfalen betreffen insbesondere die Kommu-
nen im landlichen Raum, aber auch diejenigen in den Ballungsrdumen sehr stark. Die
Ansétze fur den Hochwasserschutz sind nicht schlecht, aber insgesamt fehlt uns ein
geschlossenes Konzept fur die Umsetzung des Klimaschutzgesetzes. Es ist zumindest
nach unseren Recherchen im Einzelplan 14 nicht erkennbar. Beim Wirtschaftsminister
steht zwar ein relativ hoher Betrag von 36 Millionen €, aber ob er nun fur Ma3nahmen
des Klimaschutzes oder fir EnergiemalRnahmen vorgesehen ist, erschliel3t sich uns
nicht. Wir mdchten Sie nur darauf hinweisen, dass das ein wirklich zukunftstrachtiges
Thema ist, mit dem wir uns intensiv beschaftigen mussen.

Wir haben bereits im letzten Jahr einen weiteren Punkt kritisiert, ndmlich die Umge-
bungslarmrichtlinie Nordrhein-Westfalen, ein, wie Sie wissen, wichtiges Problem des
Larms in den Stadten, das wir haben. Wir brauchen eigene Landesmittel zum Beispiel
fur larmarme Belage. Leider ist der Einsatz von 900.000 € im Grunde genommen eher
fur Pilotprojekte oder fur Forschungszwecke geeignet — also: zu wenig eigene Landes-
mittel.

Die Altlastensanierung ist auch ein wichtiges Thema, um die Stadte, Gemeinden und
naturlich auch die kreisangehdrigen Gemeinden im Hinblick auf die Stadtentwicklung
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ein Stuck voranzubringen. Die Mittel fir den AAV — 7 Millionen € an eigenen Landes-
mitteln — werden erhalten; das ist sehr gut. Aber bei dem Sonderprogramm, das in den
letzten Jahren gefahren worden ist zur Brachflachensanierung, fehlen die Aussagen.
Wir hatten gerne eigene Mittel, um die Stadtentwicklung ein Sttick weit gut voranbrin-
gen zu kénnen.

Das Thema Stadtebau und Wohnraum — all die Dinge, die dort vorangebracht worden
sind mit eigenen Landesmitteln in Erganzung zu den Bundesmitteln — werden von uns
unterstitzt. Das halten wir fur richtig. Man muss ja durchaus auch mal etwas Lobendes
erwahnen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Welge, und damit auch fir die kom-
munalen Spitzenverbande insgesamt. — Damit kommen wir zum Institut der deutschen
Wirtschaft. Herr Dr. Hentze, bitte.

Dr. Tobias Hentze (Institut der deutschen Wirtschaft Koln [IW]):
(Akustisch unverstandlich)

Vorsitzender Martin Borschel: Schalten Sie bitte das Mikrofon ein.

Dr. Tobias Hentze (Institut der deutschen Wirtschaft Kéln [IW]): Ich hatte alle be-
grufdt und mich herzlich bedankt. Ich freue mich, nicht nur hier sein zu dirfen, sondern
ich freue mich auch, erstmals einen Haushalt begleiten zu dirfen, bei dem keine neuen
Schulden geplant werden. Das ist mit Blick auf die Historie Nordrhein-Westfalens ein
bemerkenswerter Schritt, ein Schritt in die richtige Richtung aus meiner Sicht. Das gibt
Hoffnung auf eine solide Haushalts- und Finanzpolitik in der Zukunft.

Wie lasst sich dieses Ergebnis erklaren? Aus meiner Sicht gibt es einige wesentliche
Punkte. Ich mdéchte mit der Einnahmenseite anfangen, die weiter deutlich steigt. Die
Steuereinnahmen haben sich weiter gut entwickelt. Es hat bereits eine Verlagerung
bei der Balance zwischen Land und Birgern hin zum Land stattgefunden. Das heil3t,
der Anteil der Steuereinnahmen an der Wirtschaftskraft ist gestiegen.

Gleichzeitig — damit komme ich schon zu den Ausgaben — lasst sich dort sehen, dass
die Ausgaben gegeniber dem Vorjahr insgesamt lediglich moderat gestiegen sind,
auch nach Bereinigung des Sondereffektes, den wir aufgrund der Tilgung des BLB-
Darlehens hatten. Allerdings muss man dort noch ein bisschen differenzieren: Wir se-
hen bei den Personalkosten und auch bei den Investitionen einen deutlichen Anstieg
in Richtung 3 % und bei den Sachausgaben eher eine Stagnation. Positiv kommt na-
turlich dem Land wie auch allen anderen Gebietskérperschaften in Deutschland zu-
gute, dass die Zinsausgaben weiter gefallen sind. Den Zinseffekt darf man nicht unter-
schatzen.

Ich mdchte noch einen dritten Grund anfihren, namlich die globalen Minderausgaben
und Mehreinnahmen, die im Haushalt eingestellt sind. Hier wird davon ausgegangen,
dass noch Einsparungen maglich sind. Es wird auch davon ausgegangen, dass ir-
gendwo her noch neue Einnahmen kommen, mdglicherweise weilt ein unerwartetes
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Steuerplus. Es war in der Vergangenheit auch so, dass die Einnahmen noch stérker
gestiegen sind, als zuvor gedacht. Darauf baut der Haushalt auf.

Damit bin ich auch schon beim Ausblick und bei den Risiken, die auch dieser Haushalt
beinhaltet. Die globalen Mehreinnahmen und Minderausgaben gehéren dazu. Weiter-
hin geht es auch darum, sich auf der Einnahmenseite darauf gefasst zu machen, dass
die Steigerungsraten in Zukunft méglicherweise nicht mehr so stark ausfallen werden
wie in der Vergangenheit. Das hat nicht nur moglicherweise konjunkturelle Griinde mit
Blick auf die nachsten Jahre, sondern auch strukturelle Griinde, wenn ich daran denke,
dass die Landesregierung plant, fir Entlastungen bei der Grunderwerbsteuer zu sor-
gen und sich uber den Bund auch dafir einsetzt, fur Entlastungen bei der Einkom-
mensteuer zu sorgen. In beiden Féllen wirde das auch die Einnahmen des Landes
betreffen.

Zu den Ausgaben bleibt zu sagen, dass gerade die Steigerung bei den Personalaus-
gaben den Haushalt strukturell belasten. Diese Ausgaben werden also nicht nur in
wenigen Jahren anfallen, sondern mittel- bis langfristig bis hin zu steigenden Versor-
gungsausgaben. Das ist zumindest ein Risiko fur eine dauerhaft solide Finanzpolitik.

Hinzu kommt, dass der Investitionsbedarf der 6ffentlichen Infrastruktur des Bildungs-
systems mittel- bis langfristig hoch sein wird. Da sei auch darauf hinzuweisen, dass
zwar die Investitionen — ich habe es gesagt —im kommenden Jahr steigen sollen, aber
mittelfristig ab dem Jahr 2020 bereits wieder ein Riuckgang geplant wird. Das fuhrt
maoglicherweise zu einem Problem bei Infrastruktur und Bildung, die beide wichtige
Voraussetzungen fur unsere Wirtschaftskraft und fur unsere wirtschaftliche Entwick-
lung sind.

Ein weiterer Punkt betrifft die Versorgungsausgaben, die — das haben wir auch in die-
ser Runde schon mehrfach besprochen — im kommenden Jahrzehnt deutlich steigen
werden; das weil3 man heute. Der Aufbau der Ricklage bzw. der Aufbau des Pensi-
onsfonds erfolgt weiterhin auf geringem Niveau. Dieses Niveau wird nicht ausreichen,
um auf die deutlich steigenden Versorgungsausgaben bereits eingestellt zu sein, so-
dass hierbei vom Land noch mehr Vorsorge betrieben werden sollte.

Ein letzter Punkt betrifft — das kam gerade auch schon von den Kollegen — die Kom-
munen, wo es heute deutliche Investitionsbedarfe gibt und in Zukunft geben wird. Da-
bei stellt sich die Frage, inwieweit das Land auch hierbei seiner Aufgabe der Unter-
stitzung der Kommunen gerecht wird.

Damit bin ich bei meinem Fazit. Wie gesagt: Ich freue mich tiber einen geplanten Haus-
halt ohne neue Schulden. Gleichzeitig sehe ich die Notwendigkeit fir eine weiterge-
hende Konsolidierung bei den Landesausgaben und damit auch die Notwendigkeit ei-
ner Aufgabenkritik. — Vielen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke schon, Herr Dr. Hentze. — Kommen wir zu
Verdi.nrw und Herrn Nees, herzlich willkommen.

Martin Nees (Verdi.nrw): Auch ich bedanke mich herzlich fur die Einladung und
maochte fur Verdi.nrw sagen, dass wir etwas verwundert waren, dass die Kassenkredite
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in der jetzigen Diskussion so gut wie keine Rolle spielen. Wir haben eine gute Kon-
junkturentwicklung mit hohen Steuereinnahmen. Wir haben ein deutlich gesunkenes
Zinsniveau und konnen eine leichte Entspannung feststellen. Aber eine durchschla-
gende Verbesserung der kommunalen Finanzen kénnen wir nicht feststellen.

Wir kdnnen fir das Jahr 2016 wieder einen neuen Hochststand an Kassenkrediten in
Hohe von 26,8 Milliarden € feststellen. Laut IT.NRW weisen nur 72 von 396 Kommu-
nen fir das Jahr 2016 keine Kassenkreditbestande aus. Deshalb schlagen wir die Er-
richtung einer NRW-Kasse vor. Die NRW-Kasse hat das Ziel, die Kommunen gegen
Zinsanderungsrisiken abzuschirmen und einen geregelten Abbau der Kassenkreditbe-
stande einzuleiten. In diese NRW-Kasse sollten die Kassenkredite der NRW-Kommu-
nen Uberfuhrt werden. Die Tilgung wirde durch das Land und die Kommunen durch
einen festzulegenden Betrag erfolgen. Die Zinsen soll nach unserer Meinung das Land
NRW Ubernehmen. Das Programm sollte eine Laufzeit von 30 Jahren haben. Wir ken-
nen zur Finanzierung zehnjahrige und im Wesentlichen drei3igjahrige Staatsanleihen,
mit denen man so ein Programm finanzieren kann.

Wenn dieses Programm lauft, waren nach 30 Jahren 204 von 248 Kommunen, die da-
ran teilnehmen kdnnten, frei von Kassenkrediten. 44 Kommunen wirden immer noch
eine Restschuld von 6,8 Milliarden € ausweisen. Das zeigt, wie verfahren die Situation
fur viele Kommunen in NRW ist.

Es muss dringend etwas getan werden, um die Kommunen zu sanieren, damit sie
wieder einen Spielraum gewinnen kdnnen, um ihren Aufgaben gerecht werden zu kon-
nen. Unsere Mitglieder sind zum allergréf3ten Teil Einwohner von Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen. Sie haben ein grol3es Interesse daran, in einer Kommune mit guten
Dienstleistungen und mit einer gut funktionierenden Verwaltung zu leben. Unsere Mit-
glieder, die bei den Kommunen beschaftigt sind, erwarten nattrlich auch von ihren
Arbeitgebern gute Arbeitsbedingungen.

Wenn man so eine NRW-Kasse einrichten will, muss man nattrlich dafur sorgen, dass
die Kommunen zuklnftig keine neuen Kassenkredite anh&ufen, sprich: Die Unterfinan-
zierung der Kommunen muss beendet werden. Das Konnexitatsprinzip muss strikt um-
gesetzt werden. Daflr muss sich das Land NRW uber den Bundesrat und tber die
Parteien im Bundestag einsetzen, damit das mdglichst schnell kommt. Passiert das
nicht, drohen den Kommunen Risiken — einmal durch Zinserh6hungen, die kommen
kénnen, und einmal durch die Mindereinnahmen durch Steuersenkungen. Immer wie-
der einmal ist damit zu rechnen, dass die Konjunktur etwas weniger stark wachst bzw.
etwas einbricht.

Wenn man bis zu diesem Zeitpunkt die Finanzlage der Kommunen nicht in Ordnung
gebracht hat, droht Ubles. — Danke schon.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Nees. — Kommen wir zur LAG kom-
munaler Frauenbiros/Gleichstellungen in Nordrhein-Westfalen. Frau Buck, bitte.
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Antje Buck (LAG kommunaler Frauenburos/Gleichstellungen in Nordrhein-West-
falen): Ganz herzlichen Dank auch seitens des Sprecherinnengremiums ftr die Gele-
genheit, obwohl die Zeit sehr kurz war, mit den uns zur Verfligung stehenden Mitteln
Einblick in lhre Haushaltsplanung zu nehmen und natirlich dazu einen spezifizierten
Forderungs- oder Bemerkungskatalog aufzustellen.

Ich mdchte aus unserer Stellungnahme im Grunde nur zwei oder drei Aspekte heraus-
greifen, die sich sehr schdn organisch an die Ausfihrungen meines Vorredners an-
schlieBen. Ich denke, Gleichstellung und institutionalisierte Gleichstellungspolitik, die
in den Kommunen und insbesondere in den dortigen Behorden stattzufinden hat —
gewissermalden als Staatsziel —, aber auch die Infrastruktur, die wir brauchen, um ein
Ordnungs- und Rechtsgefiihl insbesondere bei den Frauen, aber auch bei der Ge-
samtbevolkerung hervorzurufen, brauchen eine verninftige Absicherung.

Mehr als das fiskalische Betrachten, das aus unserer Sicht eher nachrangig zu behan-
deln ware, weil wir in den Kommunen wirtschaften, ist die Frage wichtig, inwieweit ein
Wert ,Gleichstellung®, der referentiell im Moment oft fir das Gelingen und das Wohl-
gefuhl der Birgerinnen und Blrger genommen wird, sozusagen als Partikularaspekt
der Gesamtpolitik nicht nur mit einem kleinen Wachstumsfaktor, den wir sehr begruf3t
haben, sondern mit einer verstetigten Wachstumskompetente zu versehen ist. Evident
ist, dass durch die Zuwanderungspolitik — wir haben das nur in unserer Stellungnahme
angedeutet — naturlich auch erhéhte Bedarfe im Hinblick auf Schutz- und Sicherheits-
mafinahmen sowie Schutz- und Sicherheitsinfrastruktur zu leisten sind. lhre Finanzie-
rung liegt im Moment nattrlich hauptséachlich bei den Kommunen. Und auch da muss
ich sagen: Es wird immer schwieriger, dieses als freiwillige Leistung in den Haushalten
abzubilden.

Es ware im Sinne einer Erfullung dieses Politikauftrags, der den Menschen im Land
sehr wichtig zu sein scheint, nicht schlecht, Uber andere Finanzierungsanteile seitens
des Landes nachzudenken. Ich glaube: Vertreterinnen der Fraueninfrastruktur werden
dazu auch noch selbst das Wort ergreifen.

Im Wesentlichen mdchte ich sagen, dass unser Bezugsministerium, das jetzt einen
neuen Ressortzuschnitt hat, in diesem Zusammenhang ganz neue Méglichkeiten bie-
tet, von dieser weichen Betrachtung der Gleichstellungsmalinahmen zu einer durch-
aus mit einem Controllingaspekt versehenen Durchgestaltung verschiedenster, zumin-
dest neu anzubahnender Forderinstrumente zu kommen.

Wenn man von Stadtentwicklung, Mobilitat, Bau- und Erneuerungsprogrammen
spricht, ware es mit Blick auf die Zukunft sinnvoll, aus unserer Sicht mindestens die
zustandigen ortlichen Gleichstellungsakteurinnen starker zu beteiligen. Ich weil3: Es
gibt immer eine Tendenz — gerade auch in den Medien und in der derzeitigen Ord-
nungsdiskussion —, zu diesem Aspekt Gleichstellung eine grol3e personliche Nahe auf-
zubauen. Wir weisen aber darauf hin, dass es schon auch eine Professionalisierung
in den vergangenen Jahren gegeben hat, die wir Ilhnen sehr gerne bei der Begleitung
und fiskalischen Prufung dieser Dinge zur Verfigung stellen wirden. — Vielen Dank.
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Vorsitzender Martin Borschel: Herzlichen Dank, Frau Buck. — Wir kommen zur Ar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, diesmal vertreten durch die Arbeiter-
wohlfahrt Bezirksverband Mittelrhein. Sie sind zu zweit hierher gereist. Herzlichen
Dank, Frau Raab. Herr Johnsen ist angemeldet, das Wort zu nehmen, bitte sehr.

Andreas Johnsen (Arbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt c/o Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Mittelrhein e.V.): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Auch ich bedanke mich fur die Mdglichkeit, hier heute die Stellung-
nahme der Freien Wohlfahrtspflege kurz in ihren Eckpunkten darstellen zu kbnnen.

Sie werden es von mir vielleicht nicht erwarten, aber ich will erst einmal einen positiven
Ansatz wahlen. Denn grundsatzlich sehen wir in diesem Haushaltsentwurf Ansatze
einer zukunftsorientierten Sozialpolitik, die erst einmal von der Freien Wohlfahrtspflege
begruf3t werden — zumindest in einigen Punkten. Beispielsweise haben wir die Verbes-
serung der Finanzierung des Kinder- und Jugendférderplans um 10 Millionen € positiv
zur Kenntnis genommen. Wir haben zur Kenntnis genommen, dass der Aufbau der
kommunalen Praventionsketten jetzt auf weitere Kommunen ausgerollt wird. Wir ha-
ben bereits im Nachtragshaushalt 2017 das Kita-Rettungspaket in Hohe von 500 Mil-
lionen € positiv zur Kenntnis nehmen kénnen.

Naturlich gibt es aus unserer Sicht auch eine Kehrseite: Auf der anderen Seite haben
wir in diesem Haushaltsentwurf festgestellt, dass der offene Ganztag, die offenen
Ganztagsschule anders als die Kita nicht berticksichtigt worden ist — aul3er dass es
einen quantitativen Ausbau um weitere 8.000 Platze und sozusagen 3 % Tarifaus-
gleich geben soll. Es wird nach wie vor in Nordrhein-Westfalen Gliickssache sein, ob
ein Kind eine gute oder eine schlechte offene Ganztagsschule hat. Das hangt davon
ab, wo man wohnt. Denn letztlich entscheidend ist, wie die Kommune, in der ich lebe,
in der die Familie und in der das Kind lebt, finanziell ausgestattet und politisch aufge-
stellt ist, also nach wie vor keine gesetzliche Grundlage, keine Sicherstellung gleicher
Lebenswelten in diesem Punkt in Nordrhein-Westfalen.

Ein weiterer Punkt ist die soziale Beratung der Fluchtlinge. Zur sozialen Beratung der
Fllichtlinge — das war der Stand am Donnerstag — hiel3 es: Wir miissen mit Streichun-
gen von 200 Stellen rechnen. — Seit Freitag heil3t es: Nein, es gibt Wege, das auf der
politischen Ebene mit dem zustandigen Ministerium zu verhindern. Das ist wohl auch
Status quo.

Aber diese Situation zeigt Folgendes: Unsere Mitarbeitenden wissen bis heute nicht —
zumindest bis Donnerstag; rechtlich ist es noch nicht in trockenen Tuchern —, ob und
wie sie weiterarbeiten kdnnen. Sie haben zum Teil gekindigt, oder es sind Verset-
zungsantrage durch die Arbeitgeber geschrieben worden — mit dem Ergebnis, dass die
Qualitat der Arbeit mit Flichtlingen und die regionale Sozialberatung leiden werden.
Wenn immer wieder Mitarbeiter ausscheiden und neue kommen, gibt es naturlich wie-
der einen Bruch. Die Menschen missen erst wieder reinkommen.

Deshalb halten wir fur sinnvoll, dass in diesem Bereich entweder eine gesetzliche
Grundlage geschaffen wird oder eine mehrjahrige Zusicherung in irgendeiner Form
passiert, damit wir Kontinuitat in diese Arbeit bringen, die nach wie vor zu leisten ist.
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Denn die Menschen sind hier. Die Menschen wollen und sollen hier integriert werden.
In den nachsten Jahren wird das eine weitere Aufgabe sein.

Lassen Sie mich noch einen weiteren Punkt abschlieRend ansprechen, namlich die
Altenpflegeausbildung. Die Altenpflegeausbildung wird 2020 durch Bundesgesetz auf
neue FulRRe gestellt. Sie wird zusammengefihrt mit der Krankenpflegeausbildung, je-
denfalls in wesentlichen Teilen. Dann wird natirlich die Ausbildung auch neu zu finan-
zieren sein. Aber was passiert bis dahin? Wir haben einen Fachkréaftemangel. Wir ha-
ben eine Finanzierung der Altenpflegeausbildung, also der theoretischen Ausbildung,
die etwa 50 Prozent des Betrags ausmacht, der im Bereich der Krankenpflege pro
Platz finanziert wird. Wir sind nicht mehr in der Lage, die Trager der Altenpflegeschulen
sind nicht mehr in der Lage — das darf ich hier eigentlich gar nicht sagen —, ihren Leh-
renden einen wirklich angemessenen Lohn zu bezahlen, der es rechtfertigt, Qualitat in
diese Schulen zu bekommen — bis 2020. Dann beginnt erst wieder der Ausbildungs-
zyklus. Es geht also noch einmal drei Jahre weiter. Ist die Altenpflegeausbildung wirk-
lich in einem Zustand, der uns Angst bekommen lasst im Hinblick auf die Konkurrenz,
die wir mit der Krankenpflege dann auch spatestens 2020 und in den Folgejahren um-
gehen missen? Unsere Intention ist, wirklich auch da noch einmal hinzuschauen, dass
man eine vortubergehende Losung findet, damit auch tatsachlich die Altenpflegefach-
krafte ausgebildet werden kénnen, denn die Arbeitssituation ist ja schon schlecht ge-
nug; das wissen wir alle. Wir kennen die demografische Entwicklung. — So weit erst
einmal, vielen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Johnsen. — Ich méchte noch darauf
hinweisen, dass lhre schriftliche Stellungnahme nicht im Tableau aufgenommen wor-
den ist, aber selbstverstandlich umgedruckt und verteilt wurde. Deswegen flrs Proto-
koll und fur die Kolleginnen und Kollegen: Ihre Stellungnahme ist Drucksache 17/136.
Die mochten Sie bitte auch bertcksichtigen.

Dann machen wir weiter mit dem DGB-Bezirk Nordrhein-Westfalen, Herr Hermund,
bitte.

Michael Hermund (DGB Bezirk NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Ein ausgeglichener Haushalt ist nichts wert, wenn er auf Kosten der Schwachsten un-
serer Gesellschaft geht. Vor dem Hintergrund zunehmender Armut und sozialer Spal-
tung in NRW ist es der falsche Weg, den Zuschuss zum Sozialticket zu kirzen und
nach 2020 sogar ganz abzuschaffen. Ich erinnere daran — das ist im Verkehrsministe-
rium — Man hat mal ausgerechnet, dass ein Kilometer Stral3e 11 Millionen € kostet.
Was fur das Sozialticket ausgegeben wird, entspricht einem Volumen von dreieinhalb
Kilometern Strafl3e. Durch das Sozialticket erhalten rund 300.000 Menschen Mobilitat.

Ahnliches gilt fur die Absicht, die Mittel zur Betreuung und fir die Unterbringung und
Integration von Flichtlingen zu kiirzen. An dieser Stelle brauchen die Kommunen mehr
und nicht weniger Unterstitzung vom Land. Ich schliel3e mich da den Stadtevertretern
an.

Mehr Engagement erwarten die Gewerkschaften auch von der Landesregierung beim
Thema ,Arbeit*. Eine solide Arbeitsmarktpolitik fihrt zu héheren Steuereinnahmen.
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Das sollte fur jeden Haushaltsexperten von gréf3tem Interesse sein. Wir haben es ge-
schafft, in den letzten drei Jahren 400.000 neue sozialversicherungspflichtige Jobs zu
schaffen. Dies gilt es fortzusetzen. Wir brauchen weniger prekare Arbeit. Wir brauchen
weniger Arbeitslosigkeit.

Um faire Arbeitsbedingungen im ganzen Bundesland durchzusetzen, brauchen wir
aber auch dringend bessere Kontrollen. Der DGB erwartet von der Landesregierung
einen detaillierten Plan, wie sichergestellt werden kann, dass zum Beispiel Mindest-
I6hne eingehalten werden, dass Tariftreue bei der Vergabe offentlicher Auftrage
herrscht und dass Arbeitsschutzvorschriften im ganzen Land eingehalten werden. Das
wird nur mit mehr Personal gehen und nicht mit einem Nullwachstum, wie im Haushalt
zu lesen ist.

Dartiber hinaus mussen vor allem der Mangel an Ausbildungsplatzen und die hohe
Langzeitarbeitslosigkeit dringend von der Landesregierung angepackt werden. Fur al-
tere Arbeitslose brauchen wir eine Perspektive. Wir haben ein kleines Nischenprodukt
mit 20 Millionen € im Haushalt bei einer Langzeitarbeitslosigkeit von knapp
300.000 Menschen. Wir brauchen da mehr unbefristete Beschaftigung an den Kom-
munen orientiert, fur die Betroffenen eine Perspektive in versicherungspflichtige Arbeit,
also eine Ausweitung des sozialen Arbeitsmarktes. — Danke.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Hermund. — Wir kommen damit zur
Deutschen Steuer-Gewerkschaft Nordrhein-Westfalen, die auch diesmal wieder von
Herrn Lehmann vertreten wird, bitte sehr.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft Nordrhein-Westfalen): Scho-
nen Dank. — Bevor ich zum Haushalt 2018 komme, mochte ich noch einen Satz zum
2016er-Haushalt verlieren. Er wies in der Kassenabrechnung einen Uberschuss von
1,5 Milliarden € aus. Das fuhrte dann damals zum Haushaltsausgleich.

Von diesen Betragen entfielen 927,8 Millionen € auf Personalkosten. Ich méchte noch
einmal darum bitten, dass man mit dem jeweils folgenden Haushalt geanderte Kenn-
zahlen vorlegt tber Personalquoten und sonstige Angaben, damit die Vergleichbarkeit
von Haushalten nicht am Soll, sondern letztendlich an einem deutlich differierenden Ist
festgemacht werden kann. Ansonsten arbeitet man immer mit den falschen Vergleichs-
zahlen, und das hilft uns allen nicht weiter.

Ein weiterer Punkt: Der ausgeglichene Haushalt wird fir unsere Begriffe aufgrund von
Unwagbarkeiten hergestellt. Das gilt insbesondere fur die globalen Haushaltsansatze.
Wir haben versucht, das nachzurechnen. Das ist aufgrund der Komplexitat und der
Kirze der Zeit etwas schwergefallen. Aber wir sind jetzt erst einmal auf 1,3 Milliarden €
globaler Haushaltsansétze gekommen. 120 Millionen € mussten noch hinzukommen.
In dem Zusammenhang stellt man dann fest, dass sich rund 1,7 % des Gesamthaus-
haltes in globalen Positionen wiederfinden. Das ist einfach zu viel, um die Grundséatze
der Haushaltsklarheit und der Haushaltswahrheit abzubilden. So kann man Haushalte
nicht aufstellen. Das sind ungedeckte Schecks auf die Zukunft. Wenn sich dariiber ein
ausgeglichener Haushalt verwirklichen lasst, dann scheint mir das eher politisch moti-
viert zu sein.



Landtag Nordrhein-Westfalen -15- APr 17/109

Haushalts- und Finanzausschuss 27.11.2017
9. Sitzung (6ffentlich) rt

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ein weiterer Punkt, der zur Haushaltsfiuh-
rung wichtig ist, ist eine Position zur Deckung von Ausgaberesten. In der Vergangen-
heit haben wir zumindest in der Planung regelmaf3ig mit 55 Millionen € in diesem Be-
reich gearbeitet. Die Position ist dazu gedacht, Budgetierungserfolge einzelner Res-
sorts ins Folgejahr Ubertragen zu kénnen.

In diesem Jahr ist dieser Posten mit 0 € angesetzt. Das bedeutet: Wenn man in dem
einen Jahr Mittel erwirtschaftet — zum Beispiel in 2017 —, kann man sie nicht ins Folge-
jahr 2018 ubertragen.

Das halten wir fur eine Fehlentwicklung. Wenn man eine wirtschaftlich denkende Ver-
waltung haben méchte, wenn man ein EPOS-System auf den Weg bringt, dann muss
man auf Dauer gesehen solche Ausgabereste erméglichen. Es machte sonst keinen
Sinn, das Buchfiihrungssystem umzustellen. Dann kdnnte man sich viel Geld sparen.

An dieser Position fordern wir eine Einstellung von 100 Millionen €.

Der nachste Punkt, mit dem der Haushalt gerettet wird, sind offensichtlich die Beam-
tenpensionen. Wir haben hier einen gesetzlich vorgeschriebenen Betrag von 200 Mil-
lionen €, der in den Pensionsfonds einzuzahlen ware. Es sind nur 80 Millionen € ein-
gestellt, weil man sich die aul3erordentlichen Einzahlungen des Vorjahres anrechnet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben das Jahr eins nach dem Uber-
gang von den alten Versorgungsstrukturen auf den neuen Pensionsfonds. Bereits im
Jahr eins zieht die Landesregierung alle Sparregister und fuhrt lediglich 80 Millionen €
dem Pensionsfonds zu.

Ich kann nicht auf der einen Seite Uber die Belastungen aus Pensionen, aus kommen-
den Pensionen klagen und auf der anderen Seite die erkannte Notwendigkeit der Vor-
sorge nicht vornehmen.

An der Stelle der Hinweis: Die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-West-
falen sparen uber ihre 0,2 % Kirzungsbetrage der letzten 15 Jahre 560 Millionen €
jedes Jahr an Bezligen ein, damit die Versorgung aufgebaut wird. Das kdnnen wir hier
nicht mehr erkennen. Das halten wir fir falsch.

Bleibt von meiner Seite aus der Hinweis, dass die Personalkosten im Landeshaushalt
lediglich um 3 % steigen, wahrend die Steuereinnahmen um 3,2 % steigen. Ich kann
also feststellen: Die Personalkosten steigen unterdurchschnittlich. Mittlerweile haben
wir die niedrigste Personalkostenquote der letzten 25 Jahre. Langer reichen die Ta-
bellen nicht mehr, die ich finden konnte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das sollte Spielraum geben, um Sparmal3-
nahmen der Vergangenheit auf den Prifstand zu stellen. Die Beamtinnen und Beam-
ten des Landes Nordrhein-Westfalen sind die letzten, die noch 41 Stunden pro Woche
arbeiten. Eine Reduzierung auf eine 40-Stunden-Woche ist angezeigt. Ja, das kostet
Geld, weil die Stellen zu ersetzen sind. Ja, es ist bitter notwendig. Denn wer junge,
motivierte Nachwuchskrafte gewinnen und halten méchte, muss auch in den Arbeits-
zeiten wettbewerbsfahig sein.
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Die langste Arbeitszeit, die Gberhaupt bundesweit vereinbart ist, leisten die Beamtin-
nen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen. Das ist in dieser Form nicht hin-
nehmbar und fir die Zukunft unseres Landes schadlich. — Vielen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Lehmann. — Wir kommen zum Insti-
tut fir Makro6konomie und Konjunkturforschung. Frau Dr. Rietzler, bitte.

Dr. Katja Rietzler (Institut fiur Makrodkonomie und Konjunkturforschung): Guten
Tag, meine Damen und Herren! Auch ich bedanke mich fur die Einladung. Ich mdchte
meinem Vorredner zustimmen. Auch fur mich ware es sehr wichtig, ein bisschen langer
zurtick vergleichbare Zahlen zu haben in der Aufbereitung vielleicht wie die Gruppie-
rungsubersicht in Zweistellern oder so etwas.

Ich muss leider auch etwas Wasser in den Wein giel3en. Der anvisierte Haushaltsaus-
gleich im kommenden Jahr darf nicht dartiber hinwegtduschen, dass der Haushalt im
Grundsatz immer noch sehr angespannt ist. Denn das, was wir jetzt sehen, namlich
dass die Neuverschuldung zurtickgeftihrt werden kann und zum Teil in manchen Be-
reichen Mehrausgaben mdglich sind, ist primar eine Folge von guter Konjunktur, ent-
sprechenden Steuereinnahmen und sinkenden Zinsbelastungen.

Man sollte deswegen den Haushalt konjunkturbereinigt betrachten. Ich weil3, welche
Schwierigkeiten damit zusammenhé&ngen. Ich habe aber in der mittelfristigen Finanz-
planung gesehen, dass sich die Landesregierung dafir entschieden hat, dem Bundes-
verfahren zu folgen, was auch bei der Bewertung des Haushalts durch den Stabilitats-
rat kiinftig angedacht ist.

Wenn man das macht, kommt man zu dem Ergebnis, dass wir konjunkturbereinigt und
strukturell — also auch bereinigt um den Saldo der finanziellen Transaktionen — noch
einen strukturellen Fehlbetrag in Hohe von gut 800 Millionen € haben.

Das ist nattrlich eine Schatzung je nach Verfahren, das man auswahlt. Aber, wie ge-
sagt, das Land hat sich fur das Verfahren schon entschieden. Es gibt da Spielrdume.
Aber es zeigt, dass die Lage, wenn man die Konjunktur bertcksichtigt, noch etwas
angespannter ist, als sie sich darstellt.

Bertcksichtigt man dann noch die hier bereits vielfach angesprochenen Mehrbedarfe,
dann wird es auch in den kommenden Jahren sehr eng.

Fur mich hieRe die Schlussfolgerung, dass man weiter fir eine Starkung auf der Ein-
nahmenseite kAmpfen muss. Da sehe ich momentan in Nordrhein-Westfalen selbst
wenig Spielraum. Aber das Mindeste, was man tun kann, ist, sich einzusetzen gegen
grol3 angelegte Steuersenkungen. Das ware fur den NRW-Haushalt wirklich fatal.

Vorsitzender Martin Borschel: Herzlichen Dank, Frau Dr. Rietzler. — Nun kommen
wir zum Eine Welt Netz NRW. Herr Schliter, bitte.

Udo Schliuter (Eine Welt Netz NRW): Besten Dank fir die Einladung im Namen des
Eine Welt Netz NRW. Wir sind — nicht alle kennen uns wie viele der Vorredner — das
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Netzwerk des Eine Welt-Engagements in Nordrhein-Westfalen mit 1.700 Mitgliedern
aus allen Bereichen.

Wir haben uns darauf beschrankt, zu einem ganz kleinen Bereich im Landeshaushalt
Stellung zu nehmen, zu dem Bereich Eine Welt-Politik, Internationales, die trotzdem
eine sehr hohe Relevanz hat, von der man sagen kann: Sie ist in den letzten Jahren
wirklich in der Mitte der Gesellschaft — in den Wohnzimmern — angekommen. Allabend-
lich werden die Fragen diskutiert und unterschiedlich beantwortet.

Im Kontext der Fluchtlingskrise zum Beispiel war meines Erachtens sehr ermutigend
die groRRe Hilfsbereitschaft in der deutschen Bevoélkerung — auch in Nordrhein-Westfa-
len. Die Eine Welt-Arbeit — die Eine Welt-Politik — hat meines Erachtens sehr viel dazu
beigetragen, dass diese Hilfsbereitschaft unser Land starker pragt als die Fremden-
feindlichkeit.

Konkret zum Haushalt: Der bundes- und auch europaweit sehr gute Ruf der nordrhein-
westfélischen Eine Welt-Politik ist darauf zurlickzufiihren, dass alle Landesregierun-
gen in den letzten Jahrzehnten seit den 80-er Jahren mit gezielten Programmen das
birgerschaftliche Engagement von rund 3.000 Eine Welt-Initiativen und Nichtregie-
rungsorganisationen ganz wirksam unterstitzt, die Instrumente hierfir stetig weiter-
entwickelt und an neue Erfordernisse angepasst haben.

In diesem Sinne ist der vorliegende Haushaltsentwurf fr uns ein deutliches Signal fur
Stetigkeit und Verlasslichkeit. Das Eine Welt-Engagement lebt wie jedes blrgerschaft-
liche Engagement von guten, verlasslichen, von nachhaltigen Rahmenbedingungen.

Wir setzen uns seit Jahren dafir ein, dass tber die Parteigrenzen hinweg die Relevanz
der Eine Welt-Politik und des birgerschaftlichen Engagements in diesem Bereich fur
eine gute globale Zukunft von allen Parteien gesehen wird. In diesem Sinne ist der
Haushaltsentwurf fir uns eine gute Grundlage fur die Arbeit in den nachsten Jahren.

Wir haben in unserer schriftlichen Stellungnahme allerdings eine Bitte geaul3ert. Im
letzten Jahr ist das interkulturelle Promotorenprogramm als neues, innovatives Modul
beim Promotorenprogramm hier vom Landtag beschlossen worden. Meines Erachtens
sind dabei handwerkliche Fehler gemacht worden, sodass flur dieses Modellprojekt im
Haushalt 2018 80.000 € bis 100.000 € zu wenig angesetzt worden sind. Meines Er-
achtens ware es dringend notwendig, um gerade dieses Projekt mit sechs migranti-
schen Promotoren in den verschiedenen Regierungsbezirken und im Ruhrgebiet wei-
ter zu ermoglichen, eine Erh6hung um diesen Betrag zu realisieren. — Besten Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Herzlichen Dank, Herr Schliter. — Wir kommen zur
Krankenhausgesellschaft NRW, die durch Herrn Kdsters und Herrn Brink vertreten ist.
Herr Brink erhalt das Wort.

Jochen Brink (Krankenhausgesellschaft NRW): Auch von uns herzlichen Dank fur
die Moglichkeit zur Stellungnahme. — Die Krankenh&auser in Deutschland sind dual fi-
nanziert. Die laufenden Betriebskosten werden Uber die Patientenrechnungen von den
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gesetzlichen Krankenversicherungen, den Privatkassen und auch durch Selbstzahler-
anteile finanziert. Die Finanzierung der Investitionen obliegt per Gesetz den Bundes-
landern, die dieser Verantwortung aber sehr unterschiedlich nachkommen.

Ohne den Nachtragshaushalt liegt Nordrhein-Westfalen im Ranking der Bundeslander
auf dem 13. Platz. Um das Investitionsdefizit in den NRW-Krankenhausern konkret zu
ermitteln, hat die Krankenhausgesellschaft das Rheinisch-Westfélische Leibniz-Institut
fur Wirtschaftsforschung vor ungefahr gut zwei Jahren mit der Erstellung einer wissen-
schaftlich fundierten Analyse beauftragt.

Die Methodik und Ergebnisse des Gutachtens sind in der Zwischenzeit von den ver-
schiedensten Experten geprift und in allen wesentlichen Aussagen bestétigt worden.
Der jahrliche Investitionsbedarf in den NRW-Kliniken betragt ca. 1,5 Milliarden €. Die
Fordermittel des Landes, die im Haushalt stehen, betragen gut 500 Millionen €, wie
gesagt, ohne den Nachtragshaushalt letztes Jahr. Es ergibt sich somit eine jahrliche
Forderungsliicke in Hohe von ca. 1 Milliarde € und ein kumulierter Investitionsstau von
12,5 Milliarden €. Allein fir den Substanzerhalt wére eine jahrliche Férderung in Hohe
von ungeféhr 1,2 Milliarden € notwendig.

Um bestmdglich aufzuzeigen, was diese Feststellungen fir die einzelnen Regionen
bedeutet, hat das RWI die Ergebnisse auf Kreise und kreisfreie Stadte in Nordrhein-
Westfalen heruntergebrochen. So lasst sich an vielen Beispielen verdeutlichen, dass
sich dringend etwas bewegen muss, wenn wir auch morgen noch eine moderne Infra-
struktur in unseren Krankenhausern haben mochten.

Die neue Landesregierung hat das im Wahlkampf gegebene Versprechen im Koaliti-
onsvertrag bestatigt. Im Nachtragshaushalt wurde fiir das Jahr 2017 ein zusatzlicher
Betrag von 250 Millionen € eingestellt. Die Aufstockung der Mittel war ein Schritt in die
richtige Richtung und, wie wir finden, ein beachtliches Signal.

Die zusatzliche Forderungssumme fur das Jahr 2018 fallt nun aber leider wieder auf
rund 50 Millionen € im Vergleich zum Haushalt 2017 zurlick. Der geplante Haushalts-
ansatz 2018 deckt wiederum bei weitem nicht den bestehenden Investitionsbedarf.
Wenn wir den Aussagen des RWI-Gutachtens folgen, bleiben wir nicht nur deutlich
unter den notwendigen 1,5 Milliarden € per anno, sondern auch deutlich unter dem
rein fir den Substanzerhalt notwendigen Volumen in Héhe von 1,2 Milliarden €. Mit
anderen Worten: Wir verlieren weiter an Substanz unserer Infrastruktur.

Wenn man den Betrag von 250 Millionen € als Ganzes anschaut und wenn wir sagen,
als Einmalbetrag reicht das nicht, kann schnell der Eindruck entstehen, wir seien un-
verhaltnismaRig oder gar unverschamt in unseren Forderungen. Wenn Sie allerdings
den Betrag herunterbrechen auf ein mittelgrof3es Krankenhaus mit ungefahr 300 Plan-
betten, dann sind dies ungefahr 600.000 € bis 700.000 €.

Dass ein solcher Einmalbetrag nicht ausreicht, um das grundsétzliche Problem auch
nur anndhernd in den Griff zu bekommen, lasst sich nachvollziehen, wenn man schaut,
was man damit tun kann: Fur diesen Betrag lasst sich knapp eine einzige Pflegestation
sanieren.
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Wir sind uns dartiber im Klaren, dass die SchlielBung der Férderliicke keine einfache
Aufgabe ist und dass dies nicht heute auf morgen bewaltigt werden kann. Aber weitere
Verzdgerungen beschleunigen den Substanzverzehr der Krankenhauser.

Abschliel3end ein Wort zu den von der Landesregierung gewiinschten Strukturveran-
derungen. Es ist grundsatzlich nachvollziehbar, dass das Land in effiziente Kranken-
hausstrukturen investieren méchte. In den letzten zehn Jahren hat sich hier allerdings
auch eine Menge bewegt. Zwischen 2006 und 2016 reduzierte sich die Zahl der Klini-
ken von 437 auf 348, obwohl die Zahl der stationar behandelten Patienten im gleichen
Zeitraum von 3,9 Millionen auf 4,6 Millionen im Jahr angestiegen ist.

Dennoch, wenn die Landesregierung hier weitere Schritte gehen mochte, stehen wir
gern zur Verfigung. An der Hohe der notwendigen Investitionen flr die flachende-
ckende Versorgung andert sich allerdings dadurch nichts. Wir brauchen eine verlass-
liche und transparente Aussage dartber, wie wir das Problem der anerkannten For-
derltcke in den nachsten Jahren angehen. — Herzlichen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Herzlichen Dank, Herr Brink. — Ich mochte darauf hin-
weisen, dass die Landesrektorenkonferenz der Fachhochschulen e. V. eine gemein-
same Stellungnahme mit der Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der
Fachhochschulen in NRW mit der Drucksache Nummer 17/138 abgegeben hat.

Herr Dr. Kischkel, wir kommen zu lhnen fir die Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen
und Kanzler der Universitaten in NRW, durch die Bergische Universitat Wuppertal und
Sie hier vertreten.

Dr. Roland Kischkel (Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Uni-
versitaten in NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Stellung-
nahme, die wir beigesteuert haben, ist eine Stellungnahme der Rektoren und der
Kanzler. Die Rektoren und die LRK sind nicht vertreten, aber ich habe die Erlaubnis,
fur unsere beiden Gruppen hier gemeinsam zu sprechen.

Vielen Dank fur die Einladung. Das ist uns besonders lieb, weil wir zu denen gehdren,
die Ihnen jedes Jahr wieder erzahlen, dass Sie Gutes tun, aber noch nicht genug. Sich
das immer anzuhdren, ist vielleicht auch nicht immer ganz einfach. Aber es ist nun
einmal unsere Aufgabe, das zu sagen, was wir glauben, das getan werden muss, ge-
nauso wie es lhre Aufgabe ist, aufgrund lhres Wahlmandates zu entscheiden, was das
Beste ist.

Ich méchte ausnahmsweise auch einmal am Anfang zwei Dinge ansprechen, die aus
meiner Sicht fir Nordrhein-Westfalen besonders gut und besonders wichtig sind. Das
eine hat sogar eine biografische Komponente.

Nordrhein-Westfalen ist ein Land der Bildungsfreude. Das muss man sich tatsachlich
vor Augen fuihren. Wir beklagen oft einen gewissen Rickstand in dem einen oder an-
deren Aspekt des nordrhein-westfalischen Bildungssystems. Aber in den letzten vier
Jahrzehnten ist gerade das Hochschulsystem in einer Weise gewachsen, wie es in
den anderen Bundeslandern nicht der Fall gewesen ist. Ich bin vor 40 Jahren nach
Nordrhein-Westfalen aus Norddeutschland gekommen um hierzu studieren. Wie Sie
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sehen: Ich bin hier geblieben. Es hat sich fur mich jedenfalls gelohnt, in dieses Land
der Bildungsfreude zu kommen.

Das Zweite: Wir haben in den letzten Jahren, und zwar tber die letzten drei Landes-
regierungen hinweg enorme Verbesserungen auch in der Hochschulfinanzierung ge-
sehen. Ich mdchte aus der Zeit Ruttgers/Pinkwart vor allen Dingen das Hochschulbau-
konsolidierungsprogramm nennen, das fortgefuhrt wird. Damals hiel3 es noch Hoch-
schulbaumodernisierungsprogramm.

Aus der Zeit der letzten Regierung moéchte ich hervorheben, dass in dieser Zeit der
Einstieg in eine verbesserte Grundfinanzierung gelungen ist dartber, dass das Land
aus den Programmmitteln von Bund und Landern einen Teil seines Eigenanteils den
Hochschulen nun dauerhaft zur Verfigung stellt — etwas, was die neue Landesregie-
rung aufgenommen hat und fortsetzen wird.

Diese Bildungsfreude hat aber Kosten. Wenn man sie fortfihren will, setzt man eine
enorme Welle in Gang, die fortlaufend — Jahrzehnt um Jahrzehnt — Kosten erzeugt.
Auf vier dieser Aspekte mdchte ich kurz hinweisen.

Erstens: Wir brauchen eine verstarkte und nachhaltige Grundfinanzierung. Wir brau-
chen Planungssicherheit in den Grundmitteln, die wir vom Land auf3erhalb der Pro-
grammmittel bekommen. Nur Gber diese Grundmittel kénnen wir langfristige und nach-
haltige Planung machen, kdnnen wir Personal — auch mehr Personal — unbefristet be-
schaftigen. Darin sind, wie ich glaube, Personalrate und Hochschulleitungen unbedingt
ganz einer Meinung. Das Ubermaf an befristeten Beschaftigungsverhaltnissen im wis-
senschaftlichen Bereich behindert uns im Wettbewerb.

Also: Nachhaltige und verstarkte Grundfinanzierung. Hier ist eine Schlisselfrage, dass
die Programmmittel in den nachsten Jahren, solange wir sie noch brauchen, auch fort-
gefuhrt werden. Das wird nicht ohne den Bund gehen. Aber das Land muss seinen
Anteil leisten.

Zweitens: die enorme Ubergangsquote in Nordrhein-Westfalen aus den Schulen in die
Hochschulen. Das ist ein hohes Potenzial fur Nordrhein-Westfalen. Wir sind bei einer
Ubergangsquote von fast 60 % eines Jahrgangs in die akademischen Bildungsstatten.
60 %! Als ich damals anfing zu studieren, waren wir bei knapp 20 %. In den 50-er
Jahren lagen wir bei weniger als 10 %. Das ist in dieser Zeit eine enorme Veranderung.

Diese Ubergangsquote hat Heterogenitat geschaffen. Heute kommen in die Hochschu-
len Personen mit extrem unterschiedlichen sozialen Hintergrinden und unterschiedli-
chen Vorbildungen. Das ist einerseits ein grofl3es Potenzial. Andererseits macht es
aber auch eine andere und auch eine intensivere Betreuung erforderlich.

Also: Verbesserung der Betreuungsrelation der Lehrenden zu den Lernenden ist eine
Schlusselfrage der Qualitatsentwicklung.

Das dritte Leitmotiv: Digitalisierung. Die Universitaten in Nordrhein-Westfalen bilden
zwar die Fachkrafte fur die Digitalisierung aus, die wir Uberall benétigen. Wir sind aber
nicht unbedingt der Ort, an dem Digitalisierung in Spitzenform selber aufgefunden wer-
den kann.
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Wir haben einen Digitalisierungsriickstand. Fir eine solche Digitalisierungsoffensive
in Lehre, in Forschung und in den betrieblichen Prozessen benétigen wir tatsachlich
Programmmittel und Anreize. Das ist aus den laufenden Mitteln flir uns so nicht zu
finanzieren.

Der letzte Punkt: Hochschulbau. Da zucken alle vollig zu Recht immer zusammen,
denn wir befinden uns hier in einem Infrastrukturdesiderat, das milliardenschwer ist.
Wir haben allein in Nordrhein-Westfalen einen Rickstau in der Bestandssanierung von
mehreren Milliarden €.

Die Infrastrukturthemen in Deutschland sind vielleicht die Bricken, die Autobahnen,
die Schienen, die Schulen, die Krankenhduser auch zu Recht. Jeder macht zu Recht
auf sein Infrastrukturthema aufmerksam. Dieses Infrastrukturproblem haben wir auch
in den Hochschulen. Wenn das Hochschulbaukonsolidierungsprogramm in den nachs-
ten Jahren nicht mindestens in der Héhe umgesetzt wird — eigentlich misste es noch
aufgestockt werden —, dann werden wir das Hochschulsystem so, wie wir es heute in
NRW kennen und lieben, nicht aufrechterhalten kénnen. Dann wird uns der Beton flr
die klugen Kopfe, die wir dann vielleicht haben, fehlen.

Wir alle wissen nicht, wie wir diese vielen Infrastrukturmittel in Gebaude und in techni-
sche Infrastruktur umsetzen kdonnen. Denn die Bauwirtschaft ist schon heute kaum
imstande, das zu leisten, was wir alle bei ihr in Auftrag geben. Die Stadte konkurrieren
mit den Hochschulen und die Krankenh&auser mit den Schulen. Wir alle konkurrieren
um dieselben Auftragnehmer. Die sind am Rande ihrer Leistungsfahigkeit. Das Ein-
zige, was ich dazu noch sagen kann, ist, dass man Folgendes im Auge behalten muss:
Um eine bessere Passung zwischen Auftragsvolumen und Auftragnehmerfahigkeit zu
erreichen, brauchen wir ein gutes Augenmal3 an Burokratisierung. Denn das o6ffentli-
che Auftragswesen — gerade im Bereich des Bauens — ist ein burokratisches Monst-
rum. Wenn Sie Vorschlage fir eine Entburokratisierung im Baumanagement — auch
bei der Auftragsvergabe beim Bauen — haben, dann wirden wir Ihnen gerne zu einer
weiteren Anhorung zur Verfiigung stehen. Vielen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Dr. Kischkel. Wir werden das an
die Kolleginnen und Kollegen weitergeben, die sich moéglicherweise damit beschafti-
gen. — Wir kommen zur Landespersonalratekonferenz der wissenschaftlichen Be-
schaftigten an den Hochschulen und Universitatsklinika in Nordrhein-Westfalen, ver-
treten durch die Uni Duisburg-Essen und Frau Stolle. Bitte sehr.

Bernadette Stolle (Landespersonalrdtekonferenz der wissenschaftlichen Be-
schaftigten an den Hochschulen und Universitatsklinika in Nordrhein-Westfa-
len): Herzlichen Dank fur die Einladung. Ich bin nicht von der Uni Duisburg-Essen. Da
ist nur so eine Geschéftsstelle. Ich bin von der Fachhochschule Stdwestfalen. Das nur
zur Klarung.

Ich kann mich in vielem meinem Vorredner anschlie3en. Besonders mdchte ich noch
einmal darauf hinweisen, dass eine nicht ausreichende oder nicht stetige Einnahmen-
situation eben genau dazu fuhrt, dass es an den Hochschulen unsichere Beschatfti-



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - APr 17/109

Haushalts- und Finanzausschuss 27.11.2017
9. Sitzung (6ffentlich) rt

gungsverhaltnisse gibt. Wir haben eine extrem hohe Zahl an befristeten Beschafti-
gungsverhaltnissen, und das betrifft auch Beschaftigte, die Daueraufgaben wahrneh-
men.

Ich mdchte einmal ein kurzes Beispiel dafiir geben, was das bedeutet. In der letzten
Woche war ich auf einer Personalversammlung einer Universitéat, die ich hier nicht na-
her benennen mochte. Dort kam die Frage auf, dass die Arbeitsvertrage fur 100 Lehr-
krafte fir besondere Aufgaben — die bisher ausschliel3lich Lehre gemacht haben; sie
waren also dafir zustandig, dass die grundstandige Studierendenversorgung aufrecht-
erhalten wird — 2018 auslaufen. Daraufhin hat die Universitatsleitung entschieden, aus
diesen 100 Lehrkraften demnéachst Akademische Ratinnen und Réate auf Zeit zu ma-
chen. Das bedeutet fur diese Personen, dass sie nach ungefahr zehn Jahren befriste-
ter Beschaftigung nicht einmal Anspruch auf Arbeitslosengeld haben werden.

Wir haben deswegen im Koalitionsvertrag von CDU und FDP fir NRW Folgendes
gerne gelesen:

.Fur eine Verbesserung der Qualitéat der Lehre und der Studienbedingungen
an den Hochschulen des Landes sind zusatzliche finanzielle Ressourcen
unerlasslich.”

Leider findet sich in diesem Haushalt nichts dazu.

Positiv hervorheben mdochte ich, dass die Hochschulvereinbarung 2021 fortgefiihrt
wird. Dabei geht es um die Verstetigung von Hochschulpaktmitteln. Das ist aber kein
Aufwuchs an Paktmitteln, sondern es wird jetzt tatsachlich nur ein Teil verstetigt. Das
ist positiv zu werten. Uns fehlt allerdings in dem Zusammenhang, dass dies auch in
den Haushalten der Hochschulklinika ausgewiesen wird. Denn die Haushalte der
Hochschulkliniken enthalten eben nicht das entsprechende Geld, um eine Klinik auf-
rechtzuerhalten, sondern sie stellen den gesamten Haushalt daftir da, um auch Hoch-
schule und Forschung dort abzubilden. Das heif3t, auch da hat es Studierendenauf-
wuchs gegeben. Auch da sind Mittel im Landeshaushalt verstetigt darzustellen.

Ein weiteres Thema, was uns relativ wichtig ist, sind die Fachhochschulen. Das ist
nicht nur deswegen so, weil ich selbst von einer komme. Vielmehr ist es so, dass wir
Uberall in den Hochschulen seit geraumer Zeit — seit tiber zehn Jahren — Globalhaus-
halte haben. Es ist jetzt tatsachlich auch einmal an der Zeit, zu gucken, was denn
Grundlage dieser Globalhaushalte ist bzw. was denn seinerzeit da hineingerechnet
wurde. Fir die Fachhochschulen bedeutet dies, dass die Beschaftigten dort im wis-
senschaftlichen Bereich immer noch dem gehobenen Dienst — das ist Berechnungs-
grundlage — und nicht dem héheren Dienst zugeordnet werden, was inzwischen auch
der Wissenschaftsrat empfiehilt.

Die Aufgaben der Fachhochschulen sind extrem erweitert worden. Das wird auch im
Hochschulgesetz ausdricklich benannt. Es geht eben nicht nur um Ausbildung, son-
dern auch um Forschung, Weiterentwicklung, Transfer etc. pp. Weitere Aufgaben wur-
den ja gerade schon genannt. Die gelten auch fur die Fachhochschulen. Demzufolge
misste jetzt auch langsam einmal das entsprechende Geld fur das Personal, was man
da braucht, im Haushalt zur Verfiigung gestellt worden.
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Auch in dieser Hinsicht werfe ich einen kurzen Blick auf den Koalitionsvertrag. Aufbau-
end auf den bereits vorhandenen Strukturen und Aktivitaten der Fachhochschulen soll
die Forschung gestarkt werden. Auch da fehlt uns an den Fachhochschulen derzeit
noch eine Grundausstattung flr Forschung. Die ist Uberhaupt nicht vorhanden. Ge-
forscht wird ausschlief3lich auf Drittmittelbasis. Wenn es staatlicher Auftrag ist, dass
auch die Fachhochschulen forschen sollen, brauchen wir auch da Grundmittel. Herzli-
chen Dank.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Frau Stolle. — Somit kommen wir zum
Landesrat des NABU NRW und Herrn Dr. Wille. Bitte sehr.

Dr. Volkhard Wille (NABU NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren Abgeordneten. Erst einmal vielen Dank auch fur die Einladung. Meine Aus-
fuhrungen aus Sicht des Naturschutzbundes Deutschland beziehen sich ja im Wesent-
lichen auf den Einzelplan 10, der das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
schutz und Verbraucherschutz betrifft.

Ich mdchte meine Ausflihrungen zuerst ein bisschen in die Gesamtlage von Natur und
Umwelt einordnen. Wenn man heute die Zeitung aufschlagt, liest man — das ist jeden
Tag der Fall —, von Insektensterben, Vogelsterben und Klimakrise. Dies gilt nicht nur
global und in Deutschland, sondern ganz selbstverstandlich auch hier fir NRW. Ge-
rade die Insektenuntersuchungen haben ja zum gro3en Teil hier in NRW stattgefun-
den. Ich sage das einmal so: Aus Sicht von Natur und Umwelt ist das, was hier statt-
findet, wie eine Banken- und Eurokrise gleichzeitig. Das wartet natirlich darauf, dass
Politik dort Aktivitdten entwickelt und dass sich das naturlich auch in Haushaltsplanen
niederschlagt.

Wenn man heute in den Einzelplan 10 hineinschaut, findet man da noch nichts Ent-
sprechendes. Dort finden sich ja erst einmal die Ansatze aus den Vorjahren, die im
GroR3en und Ganzen ubergerollt wurden. Wir erhoffen uns von lhnen als Abgeordnete,
dass Sie sich Gedanken dariiber machen, wie man auf diese aktuelle Verschéarfung
der 6kologischen Situation reagieren kann. Wir mochten auch einmal einen Blick Gber
den Tellerrand hinaus werfen und auf das Land Baden-Wirttemberg schauen, wo ge-
rade auch ein Sonderprogramm Okologie entwickelt wird, das diverse Aktivitaten be-
inhaltet, was eben ein Bundesland in seiner sicherlich auch beschréankten Zustandig-
keit machen kann, um dieser Situation zu begegnen. Wir wirden uns sehr dariber
freuen — auch halten wir es fir dringend erforderlich —, wenn dort etwas gemacht wer-
den wurde.

Ein paar Stichworte: Das Land hat sehr viele eigene Flachen, auf denen es etwas
machen kann. Man kann ganz gezielt Pestizid-Reduktionsprogramme fahren und An-
reize schaffen, und man kann Malinahmen vor allen Dingen in den Agrarlandschaften
treffen. Das sollte — dies ist ganz wichtig — mit einem entsprechenden Monitoring be-
gleitet werden, damit man sieht, dass das auch sinnvoll angekommen ist und zu ent-
sprechenden Effekten gefuhrt hat.

Ich mochte noch auf einen weiteren Aspekt hinweisen. Wenn man sich die Haushalts-
abschlisse der Vorjahre anschaut, stellt man ein Problem fest, dass namlich Mittel
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nicht abflieRen, obwohl der Bedarf eigentlich hoch ist. Wenn man da tiefer grabt,
kommt man darauf, dass die Ursachen darin liegen, dass es zum Teil gerade im Na-
turschutz eine ausgepragte Burokratie gibt, die viele Vereine daran hindert, die ent-
sprechenden Mittel Uberhaupt abzurufen. Es geht um EU-Kofinanzierung bzw. um Vor-
finanzierung, was Vereine zum Beispiel haufig nicht leisten kdnnen. Es geht um die
Frage der HOohe der Eigenanteile. Und es geht um die Frage, wie viele Verwaltungs-
kosten anerkannt werden. Man wird haufig vor die Situation gestellt, eine Riesenbiro-
kratie zu erfullen, aber es wird nur ein geringer Prozentsatz an Verwaltungskosten an-
erkannt. Das ist also ein Widerspruch in sich. Wenn man dort Verwaltung aufbtirdet,
muss man aber auch so fair sein, die entsprechend zu finanzieren.

Ich komme zum letzten Punkt: Die Biologischen Stationen missen jedes Jahr ein Ar-
beits- und MaRnahmenprogramm vorlegen und das mit den verschiedenen Behoérden
bzw. Verbanden abstimmen. Das ist ein riesiger Aufwand. Man konnte das auch alle
funf Jahre einmal machen. Denn sehr viele dieser Arbeiten sind etwas langerfristig
angelegt. Wenn man nur einmal in finf Jahren eine solche Abstimmung vornehmen
wurde, hatte man eine Einsparung an Verwaltungsarbeiten in Héhe von 80 %. Man
misste die Gelder fur die funf Jahre dann eben Uber Verpflichtungsermachtigungen
absichern. Die Politik hatte dann regelmalfiig die Moglichkeit, nachzusteuern. Das ware
aus unserer Sicht, noch ein wichtiger Anteil, um, zuriickkommend auf das Problem der
nicht abflielBenden Mittel, dort mehr Zug hineinzubringen. Damit mdchte ich es jetzt
erst einmal belassen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Dr. Wille. — Wir kommen jetzt zur
Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultureller Zentren, die von Herrn Bode und Herrn
von Zahn vertreten ist. Herr Bode, Sie haben das Wort. Bitte sehr.

Rainer Bode (LAG NW): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe
Kollegen! Ich méchte jetzt weniger auf das Zahlenwerk des Haushaltsplans eingehen.
Ich begriRRe natirlich die Erhéhung des Kulturhaushalts. In den letzten Jahren ist
schon einiges passiert. Der Kulturhaushalt hat sich wahrend der Vorgangerregierung
stabilisiert, bzw. er ist erhoht worden. Es gibt auch noch Spielraume beim Vollzug. Das
finden wir gut. Ich mdchte jetzt nur auf zwei, drei Punkte zum Haushaltsvollzug einge-
hen.

Auf der einen Seite geht es um die Modernisierung; die Rechnungslegung ist auch
aufgefuhrt worden. Aber wir erleben in der konkreten Umsetzung, dass es immer kom-
plizierter wird. Als sogenannter Nehmer rufen wir Geld ab. Das dauert immer langer.
Bei den Systemen, die in den letzten Jahren eingefiihrt worden sind, und bei denen,
die neu hinzukommen, bitten wir, darauf zu achten, dass die Zuwendungsnehmer zu-
kUnftig nicht starker belastet werden, sondern auch entlastet werden, dass die Entlas-
tung nicht nur aufseiten der Verwaltungen stattfindet.

Ein Beispiel: Friher hat es zwei, drei Tage gedauert, bis Gelder, die wir abgerufen
haben, von der Bezirksregierung kamen. Jetzt dauert es schon eine Woche. Dem-
nachst sind es vielleicht zwei Wochen. Es dauert insgesamt langer und kostet Verwal-
tungsaufwand.
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Zum Stichwort ,Zuwendungsrecht” hat mein Vorredner bereits einiges erzahlt. Ich
habe das in dieser Runde auch schon einmal vorgestellt. Alle reden von Vereinfachun-
gen beim Zuwendungsrecht, von Entburokratisierung. Auch in der Koalitionsvereinba-
rung steht dazu etwas geschrieben. Dann musste jetzt etwas ankommen. Wir machen
seit Jahren Vorschlage, was man auf dem Verwaltungswege, auf Gesetzesebene ver-
bessern kann. Da miusste einiges passieren. Die Entburokratisierung sollte nicht nur
aufseiten der Verwaltung stattfinden — es sollte nicht zu einer Verlagerung kommen —
, sondern auch bei den Einrichtungen, bei den Dritten, bei der Zivilgesellschaft. Sonst
erhoht sich nur der Aufwand.

Ein grol3es Problem ist, dass die bestehenden Haushaltsmittel am Ende des Jahres
oft nicht ausgegeben werden kénnen. Das System der Selbstbewirtschaftung — positiv
auf Bundesebene vollzogen — sollte auch starker auf Landesebene eingeflihrt werden.
Die Ubertragbarkeit von Mitteln tGiber das Jahr hinweg konnte viel mehr — das gilt nicht
nur fur den Kulturbereich, sondern auch fir viele andere Bereiche — genutzt werden.
Das wird noch zu restriktiv gehandhabt. Es wiirde viel erleichtern. Am Ende des Jahres
herrscht oft das Dezemberfieber, es gibt die Januarleere, und im Februar passiert
nichts, weil die Zuwendungsbescheide ewig dauern. Das kénnte verhindert werden.

Das Stichwort ,Ricklagen/Ruckstellungen ist immer noch ein rotes Tuch fur Finanz-
leute. Auch da sollte einiges verbessert werden, damit die Trager der Zivilgesellschaft
Spielraume haben und gerade in einer zinsfreien Zeit die Mittel behalten kénnen.

Letzter Punkt: Flr eine ganz fatale Botschaft halte ich — ein Kollege hat es im Vorfeld
schon gesagt — die Abschaffung des Sozialtickets. Das gilt auch fur die Kultur. Wir
reden in dem Kontext von der Teilhabe von vielen Menschen, von Verdnderung. Ge-
rade in Kultureinrichtungen sind alle moglichen Institutionen vertreten. Wenn die kaum
noch erreichbar sind, weil gerade ein Teil davon abgeschnitten wird, finden wir das
fatal. Daher bitten wir, davon Abstand zu nehmen. — Herr von Zahn méchte noch einen
weiteren Gesichtspunkt einbringen.

Robert von Zahn (LAG NW): Ich mdchte auf die sogenannten Glucksspielzwecker-
l6se eingehen. Sie wissen, dass das staatliche Glicksspielmonopol sehr viel Gutes
ermdglicht. Wir haben gerade schon von Vertretern der verschiedenen Verwendungs-
zwecke gehdrt, wie wichtig das ist. Es ermdglicht gesellschaftliches Engagement durch
Verbande, durch Organisationen des Gemeinwohls in den Bereichen der Kultur, der
Wohlfahrt, des Denkmalschutzes, des Naturschutzes und des Sports.

In den letzten Jahren hat die alte Landesregierung die Ausschittung der Glucksspiel-
zweckertrage an diese Destinatére verstetigt. Die Verbande, die sich fur das Gemein-
wohl einsetzen, hatten Planungssicherheit. Sie bekamen unabhangig von dem, was
die Wetten erbrachten, jedes Jahr einen festen Betrag, und die Landesregierung hat
das Auf und Ab uber die Jahre hinweg ausgeglichen.

Die Vereinbarung tber diese Verstetigung lauft Ende dieses Jahres aus. Soweit ich es
im Haushalt gesehen und auch gehdrt habe, gibt es keinen Ersatz dafir. Es ware im
Interesse der Destinatdre — dazu zahlen Ubrigens alle Landesstiftungen, auch die
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Kunststiftung, die Sportstiftung usw. —, dass eine neue Vereinbarung, eine Anschluss-
vereinbarung aufgesetzt wird, die auch weiterhin fir eine Verstetigung der Ausscht-
tung der Erlose sorgt.

Brigitte Karhoff (WohnBund-Beratung NRW): Guten Tag! Ich springe jetzt zu einem
ganz anderen Thema, namlich zum Wohnen, zum Alter und zur Pflege. Ich beziehe
mich auf die Veranderungen im Landesforderprogramm ,Alter und Pflege®. Die Wohn-
Bund-Beratung und der bundesweite Verband Wohnbund engagieren sich seit Jahren
fur selbstbestimmte Modelle des Wohnens und der Pflege, vor allem auch auf3erhalb
von stationaren Pflegeeinrichtungen.

Mit den beiden Landesburos fir innovative Wohnformen besteht in NRW schon seit
fast 20 Jahren eine wichtige Beratungs- und Entwicklungsinfrastruktur zur Schaffung
von altengerechten Quartieren und innovativen Wohn- und Pflegeformen vor Ort au-
Berhalb stationarer Pflegeangebote. Diese werden bislang aus dem Landesforderpro-
gramm ,Alter und Pflege® finanziert. Flr uns deutet sich jedoch an, dass sich die neue
Landesregierung aus dieser Férderung zurtickziehen will.

Nach wie vor gilt — das gilt, glaube ich, fur uns alle hier — Niemand will freiwillig ins
Heim. Umso wichtiger und notwendiger ist die Beratung und Unterstitzung fir selbst-
bestimmtes Wohnen auch bei Pflegebedarf aul3erhalb stationarer Heimangebote. Die
sind in aller Regel sogar kostengtinstiger und gehen vor allem auf den Bedarf der Al-
teren und Ihrer Angehorigen ein.

Notwendig ist deshalb aus unserer Sicht der weitere Ausbau tUberschaubarer Wohn-
und Pflegeformen im Quartier, genauso wie es auch im Haushalt steht: die weitere
Forderung von selbstbestimmten Wohnformen.

Notwendig ist auch ein Pflege- und Betreuungsangebot, das unabhangig vom Einsatz
Angehdriger in einer hauslichen Wohnumgebung stattfinden kann. Um das zu errei-
chen — das gilt sowohl fur den stadtischen als auch fur den landlichen Raum —, sind
weiterhin Angebote fur selbstbestimmtes Wohnen von Menschen mit umfassendem
Pflege- und Unterstitzungsbedarf zu beraten und zu férdern.

Sie wissen vielleicht: Es gibt im Moment 64 verschiedene Quartiere, in denen alters-
gerechte Quartierskonzepte erprobt werden. Die drohen aber gerade mitten im laufen-
den Prozedere gekirzt zu werden.

Zu all den Modellen, die es aul3erhalb von stationarer Pflege gibt, gehdéren Hausge-
meinschaften, Pflegewohngruppen, Wohngemeinschaften, Mehrgenerationenwohnen
usw. Die Vielfalt der Bedarfe, aber auch die Mdglichkeiten sind in den vergangenen
Jahren weiter gewachsen, aber sie sind immer noch nicht ausreichend bekannt. Zwin-
gend gehort deshalb die weitere fachliche Arbeit und Beratung vor allen Dingen an den
Schnittstellen von Wohnen, Stadtteil und Pflege dazu.

Ferner gehort dazu, die drei Handlungsbereiche mit ihren jeweils spezifischen Ak-
teurskulissen, Akteursinteressen und wirtschaftlichen Interessen zusammenzubrin-
gen, um diese kostengunstigeren Angebote fur ein selbstbestimmtes Wohnen und
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Pflege im Alter weiterhin zu erhalten. Deshalb pladieren wir dafiir, dass der Landes-
haushalt die bewahrten Beratungsstrukturen und Quartierskonzepte auch in Zukunft
beibehalt.

Claudia Fritsche (LAG Autonomer Frauenhauser NRW): Herzlichen Dank fir die
Einladung, hier fur die Frauenhauser Stellung nehmen zu kénnen. Fir uns war es eine
besondere Herausforderung, diesen Termin einhalten zu kénnen, weil am 25. Novem-
ber der Internationale Tag gegen Gewalt an Frauen stattfand. Viele Veranstaltungen
haben das Thema in dem Rahmen in die Offentlichkeit gebracht. Sie haben vielleicht
die epidemischen Ausmal3e der Gewalt an Frauen mitbekommen und wissen daher,
wie wichtig das Thema ist.

Der vorliegende Haushaltsplan sieht eine Erhéhung der Férdermittel fir die Frauen-
hauser in Nordrhein-Westfalen vor. Wir begrif3en dies ausdriicklich und sehen darin
auch einen wichtigen Schritt in Richtung eines verbesserten Gewaltschutzes, weisen
aber ausdricklich darauf hin — da sind wir nicht allein, in der Stellungnahme der Freien
Wohlfahrtsverbande wird ebenfalls darauf aufmerksam gemacht —, dass weiterhin eine
Unterversorgung vorliegt und es noch einen sehr viel héheren Bedarf an Platzen in
Frauenh&usern gibt.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt ge-
gen Frauen und hauslicher Gewalt hat auch MalRnahmen zur Férderung und zum
Schutz des Rechts jeder Person benannt, insbesondere von Frauen, sowohl im &ffent-
lichen als auch im privaten Bereich frei von Gewalt zu leben. In der Empfehlung des
Europarats wird auch eine Zahl zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und haus-
licher Gewalt genannt. Empfohlen wird eine sichere Unterkunft fir Frauen in Frauen-
hausern, die, verteilt auf alle Regionen, eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen
konnen. Diese Anzahl der Schutzunterkiinfte solle sich jedoch nach dem tatsachlichen
Bedarf richten.

Dieser Verpflichtung kommt das Land NRW mit dem vorgelegten Haushaltsplan nicht
nach. Aktuell steht in NRW ein Frauenhausbett pro 15.000 Einwohner zur Verfiigung,
und somit unterschreitet NRW das erforderliche Angebot in einem skandalésen Malie,
wie wir finden. Insbesondere im Einzugsbereich der Ballungszentren fuhrt der Platz-
mangel dazu, dass Frauen der Schutz vor Gewalt praktisch vorenthalten wird.

Wir weisen auch darauf hin, dass zur Gewahrleistung des Schutzes und der Unterstit-
zung von Frauen vor Gewalt die LAG Autonomer Frauenhduser weiterhin grundsatz-
lich bei ihrer Forderung nach einem Landesfinanzierungsgesetz fur Frauenhauser
bleibt, da die gegenwartige Finanzierung der Frauenhduser — eine Mischfinanzierung
aus Landesmitteln, Eigenleistung und Sozialleistungsanspruchen der zufluchtsuchen-
den Frauen — oft die Inanspruchnahme eines Schutzplatzes nicht ermdglicht.

Zudem fehlen bedarfsgerechte Frauenhausplatze fir Frauen mit Behinderungen: etwa
fur Frauen mit geistiger Behinderung oder Mehrfachbehinderungen, fur blinde Frauen
oder Rollstuhlfahrerinnen.

AulRerdem fehlen Investitionen in die Grundsubstanz und fir den Bau von Frauen-
hausplatzen. Die baulichen Voraussetzungen vieler Frauenhduser entsprechen langst
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nicht mehr den Bedarfen. Eine echte Barrierefreiheit fir Frauen mit Beeintrachtigungen
ist unter den gegebenen Umstanden in den allerwenigsten Frauenhdusern umsetzbar.

Auch die rdumlichen Anforderungen zur Unterbringung und Unterstlitzung von Frauen
und Kindern in akuten Krisensituationen und den damit verbundenen psychischen Be-
lastungen kdnnen von vielen Frauenhausern nicht erfillt werden.

Wir verweisen auch noch darauf, bisher fehlen im Haushalt Mittel fir die Entwicklung
von regional- und quartiersbezogenen Mal3hahmen zum Abbau von Gewalt und zur
Sensibilisierung und Unterstitzung von Frauen und Mannern, Madchen und Jungen
in ihrem Recht auf ein gewaltfreies Leben. Unter anderem fehlen Mittel, um gesund-
heitsbezogene Belange — wie eine adaquate medizinische Intervention und Gewalt-
opferversorgung — in die regionalen Interventionsketten zur Bekdmpfung von Gewalt
Zu integrieren.

Bei allem Verstandnis dafur, dass die Regierung einen Nullhaushalt verabschieden
mochte, moéchten wir darauf hinweisen, dass die vulnerable Gruppe der Frauen, die
von Gewalt betroffen sind, in besonderem Mal3e schutzbedirftig ist und dass daftr
mehr Haushaltsmittel eingestellt werden missen. — Fur weitere Nachfragen stehe ich
zur Verfigung.

Heinz Wirz (Bund der Steuerzahler NRW): Sehr geehrte Damen und Herren Abge-
ordnete! Vielen Dank fir die Einladung. Nach der Wahl vom 14. Mai 2017 haben wir,
wie bekannt ist, eine reprasentative Umfrage durchfiihren lassen, welche Erwartungen
an den neuen Landtag bzw. die Landesregierung bestehen. Im Kern geht es dem
Wahlvolk haushaltspolitisch darum, die Schuldenbremse einzuhalten, keine neuen
Schulden aufzunehmen, die Altschulden zu tilgen und die Infrastruktur zu erhalten.

Vor diesem Hintergrund begrif3en wir, dass die jetzige Landesregierung angekundigt
hat, Gber die gesamte Wahlperiode keine neuen Schulden aufzunehmen. Aber der
ausgeglichene Haushalt 2018 steht auf wackligen Fu3en. Die globalen Minderausga-
ben von rund 1,2 bzw. 1,3 Millionen € sind die Norm, und wir teilen die Kritik der Deut-
schen Steuer-Gewerkschaft NRW am Ausmal} der globalen Minderausgaben. Die glo-
balen Minderausgaben sind viel zu hoch.

Wie sieht es mit der Tilgung der Altschulden aus? Fir das Jahr 2018 ist keine Ent-
schuldung vorgesehen. Anschlie3end gibt es bis Ende 2021 ein Tilgungsvolumen von
2,33 Milliarden € bzw. Uber einen Zeitraum von vier Jahren eine Entschuldung von
jahrlich durchschnittlich 580 Millionen €.

Dies erscheint uns wenig ambitioniert. Es wird wohl so sein, dass die jetzigen Steuer-
zahler — etwa durch den Abbau des Soli — nicht entlastet werden. Das Land hat aber
die Moglichkeit, durch Tilgung der Altschulden die zukiinftigen Steuerzahler zu entlas-
ten. Die Interessen der zukinftigen Steuerzahler dirfen hier nicht unbericksichtigt
bleiben, weil die nachkommenden Generationen ohnehin wegen des demografischen
Wandels erhebliche Lasten zu tragen haben. Wann, wenn nicht jetzt in diesen guten
wirtschaftlichen Zeiten bei einem extrem niedrigen Zinsniveau kann die Verschuldung
abgebaut werden?
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Hier in Nordrhein-Westfalen kommen zu den staatlichen Schulden noch die kommu-
nalen Schulden hinzu. Die kommunalen Schulden belaufen sich auf rund 63 Milliarden
€. Allein die Kassenkredite belaufen sich auf rund 26 Milliarden €.

Wir sind davon uberzeugt, dass die Kommunen die Schuldenlast nicht allein abtragen
kénnen, und gehen davon aus, dass das Land zusatzliche Mittel bereitstellen muss,
ob im Sinne einer NRW-Kasse, wie das eben von Ver.di angekindigt worden ist, wis-
sen wir nicht. Wir sind jedenfalls bei uns noch in der Diskussion, wie diese Altschul-
denproblematik hier in Nordrhein-Westfalen bewaltigt werden kann. Wahrscheinlich ist
es so, dass die HESSENKASSE, die hier zur Debatte steht, nicht das Gelbe vom Ei
sein kann.

Was die KonsolidierungsmalRnahmen in diesem Haushalt angeht, gibt es noch Luft
nach oben. 131 Millionen € wurden 2018 im Haushalt gespart, so hiel3 es. Tatsachlich
verbergen sich dahinter abgesetzte Rechtsmittel und globale Minderausgaben. Das
ist, wie gesagt, nur ein Tropfen auf den heil3en Stein.

Kommen wir zur Infrastruktur! Wir haben die Infrastruktur fir die Stral3en herausge-
sucht. Der Etat fur die Erhaltung von Stral3en wird um 33,5 Millionen auf 160 Millionen
€ erhoht. Laut Landesrechnungshof ist aber allein zur Substanzerhaltung ein Mittelbe-
darf von 195 Millionen € erforderlich.

Nach wie vor fahrt also das Land in einem gréReren Volumen von 35 Millionen € auf
Verschleil3. Wir fragen uns, ob diese Mittel nicht aus anderen Etatansatzen beschafft
werden kdnnen. Ich denke da an die Haushaltsstelle ,Sonstige Zuschusse fir laufende
Zwecke an sonstige Bereiche*. Dieser Etatansatz hat ein Volumen von 11,178 Milliar-
den €. Die Forderprogramme und Subventionen, die sich dahinter verbergen, sind
nach wie vor ein undurchsichtiger Dschungel. Hier ist der Haushaltsgesetzgeber ge-
fordert, Licht ins Dunkel zu bringen.

Mein Fazit, meine Damen und Herren: Der Landeshaushalt 2018 hat positive Ansétze.
Der Landeshaushalt 2018 hat aber auch noch Luft nach oben. Die positiven Ansétze
missen dringend nachgebessert werden. Die Konsolidierung bedarf grof3erer Anstren-
gungen als 131 Millionen €.

Letztendlich, meine Damen und Herren, bedarf der Landeshaushalt 2018 dringend der
Nachbesserung.

Gabriele Bischoff (Landesarbeitsgemeinschaft Lesben in Nordrhein-Westfalen
e. V.): Vielen Dank, dass wir auch in diesem Jahr wieder Gelegenheit bekommen,
Stellung zu nehmen. Wir kbnnen dies nur exemplarisch tun.

In seiner Regierungserklarung hat Ministerprasident Laschet hervorgehoben, dass die
Forderung von Familie primares Ziel der Politik sein muss. Deshalb begrif3en wir, dass
es bereits eine Anhdrung zum Bedarf von Regenbogenfamilien in NRW im Landtags-
ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend gegeben hat. Dort haben die Sachverstan-
digen die Frage nach der Notwendigkeit einer Landeskoordination Regenbogenfami-
lien in NRW mit ,Ja“ beantwortet, da die sogenannte Regelstruktur mit tiber 260 Fami-
lienberatungsstellen diesbeziiglich informiert und geschult werden muss. Wir gehen
davon aus, dass die in Kapitel 07 030 geblndelten Ausgaben auch familienorientierte
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Bildungsangebote, Beratungen und Hilfestellungen zum Thema ,Regenbogenfamilien”
beinhalten; denn, so Ministerprasident Laschet,

»<Aufgabe des Landes ist es, Rahmenbedingungen zu schaffen, damit alle
Familien gute Entwicklungsperspektiven erhalten.”

Wir freuen uns, dass die Landesregierung fur die Wertschatzung von Vielfalt steht und
neue Initiativen fur Gleichstellung und Akzeptanz ergreifen wird. Hier kann die Kam-
pagne ,anders und gleich” in Tragerschaft der LAG Lesben in NRW eine wertvolle
Partnerin sein. Die Kampagne tritt ausdriicklich allen formengruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit entgegen. Der vergleichsweise bescheidene Jahresetat kdnnte eine
deutliche Aufstockung sinnvoll verausgaben.

Mit den hoffentlich bewilligten Projektmitteln férdern wir das burgerschaftliche Enga-
gement, die Eigenverantwortung und das Ehrenamt. Das fachliche Know-how und die
damit verbundenen Unterstitzungsangebote der Selbstorganisationen wollen wir als
Landesverband nachhaltig weiterentwickeln. Dartiber hinaus kooperieren wir mit ver-
schiedenen Fachstellen unseren Bereich fur Seniorinnen und Senioren, Jugendarbeit,
Anti-Gewalt-Arbeit, die allerdings nur als Modellprojekte angelegt sind. Der Erfolg die-
ser Fachstellen spricht fur sich, und sie missen entsprechend der Nachfrage ausge-
baut werden.

Im Juni wurde das Gesetz zur strafrechtlichen Rehabilitierung der nach dem 8. Mai
1945 wegen einvernehmlicher homosexueller Handlungen verurteilten Personen ver-
abschiedet. Vor diesem Hintergrund machen wir darauf aufmerksam, dass Frauen, die
Frauen liebten, zwar nicht strafrechtlich verfolgt wurden, dennoch vom Geist dieses
Unrechtsparagraphen und dem geltenden Sittengesetz betroffen waren. Auch sie wur-
den diskriminiert und um ihr Lebensgliick betrogen, wenn nicht gar als Jugendliche in
Psychiatrien zur ,Heilung“ gesteckt und spater im Scheidungsfalle von ihren Kindern
getrennt, wenn sie sich wegen der Liebe zu einer Frau vom Kindsvater trennten, wie
die Studie ,Verfolgung und Diskriminierung von Homosexualitat in Rheinland-Pfalz®
aus dem Jahr 2017 deutlich macht. Eine solche Studie ist in Nordrhein-Westfalen drin-
gend gefordert. Hier sollten entsprechende Mittel im Kapital 08 300 ,Gleichstellung von
Frauen und Mannern* eingepflegt werden.

Wir wollen die Gelegenheit nutzen und darauf hinweisen, dass es in Zeiten politischer
Unsicherheiten dringend notwendig ist, dass sich Werte wie Menschenwirde, Solida-
ritat, 6kologische Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit auch in diesem Haushalt
wiederfinden sollten. Diese Werte stehen im Mittelpunkt von Gemeinwohlbilanzen und
betreffen wesentliche Aspekte einer sozialen, demokratischen und nachhaltigen Zu-
kunftspolitik.

Wie Sie wissen, sind mittlerweile viele Burger und Birgerinnen mit den Leistungen von
Amtern, Schulen, Polizeibehtérden und dem schlechten Zustand der allgemeinen Inf-
rastruktur sehr unzufrieden. Es ist ein erster Schritt, dort wieder mehr Stellen zu schaf-
fen und Investitionen zu tatigen, wo viele Burger und Burgerinnen schnell eine Besse-
rung ihrer Lebensumstande erfahren.

Auch dieser Hinweis sei hier noch erlaubt: Die 40 Millionen €, die beim Sozialticket
gespart werden sollen, fehlen letztendlich den NRW-Verkehrsverbliinden beim Ausbau
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des offentlichen Personennahverkehrs zuztglich der Ticketgebihren, die nicht gezahlt
werden, weil sich arme Burgerinnen und Burger Fahrtickets eben nicht leisten kbnnen.
Wie Kollege Hermund eben schon gesagt hat: Mit 40 Millionen € lassen sich nicht viele
Autobahnkilometer bauen, aber viele kaputte Turen von S-Bahn und Regionalbahn
reparieren, die haufig ein Grund fir Verspatungen im Berufsverkehr sind. — Vielen
Dank fur ihre Aufmerksamkeit.

Claus-Ulrich Prolf3 (Kélner Flichtlingsrat e. V.): Vielen Dank, Herr Vorsitzender.
Meine Damen und Herren, ich beziehe mich auf einen kleinen Bereich des Landes-
haushalts, namlich auf ein Landesforderprogramm mit dem Titel ,Soziale Beratung von
Flichtlingen®. Der Haushaltsansatz fiur 2018 beinhaltet gegentiber dem Haushaltsan-
satz von diesem Jahr eine Kiirzung von 17 Millionen € bzw. um 40 % und fallt damit
sogar noch geringer aus als der Ansatz fur das Jahr 2016. Klar ist Gibrigens heute noch,
dass der jetzige Ansatz von 25 Millionen € nicht ausreicht, um die in diesem Jahr be-
willigten 524 Personalstellen zu finanzieren.

Die Auswirkungen des Beschlusses des Landeskabinetts vom 7. November 2017 zum
Haushaltsgesetz 2018 waren bezogen auf dieses Landesforderprogramm verheerend.
Die erhebliche Kirzung des Ansatzes wurde weder angekindigt noch in Richtung der
Wohlfahrtspflege und Kooperationspartner vermittelt. Die sogenannte Erlauterung zur
Haushaltsstelle, es handele sich um — Zitat — ,eine Anpassung an den tatsachlichen
Bedarf* musste bei den landesgeforderten Tragern den Eindruck verstarken, dass hier
massiv Stellen abgebaut werden sollen. Die landesgeférderten Trager aus Wohlfahrts-
pflege und Kooperationspartner wurden vollkommen von dem Beschluss Uberrascht.
Viele Arbeitgeber reagierten zeitnah mit Kiindigungen, mit Mitteilungen an die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, dass Arbeitsvertrage zum Jahresende auslaufen oder mit
Versetzungen in andere Arbeitsbereiche rechnen missen.

Als ich heute auf dem Weg nach Dusseldorf war, mailte mir eine Kollegin aus dem
Regierungsbezirk Detmold zu, dass der Vorstand ihres Wohlfahrtsverbandes am letz-
ten Dienstag entschiede habe, die Stelle nicht mehr weiterzufihren. Das ist nur ein
Beispiel von sehr vielen.

Auch Kommunen beispielsweise die Stadt KdIn stellten sich die Frage, welche Auswir-
kungen eine Stellenklrzung auf die kommunale Beratungsstruktur mit sich bringe. Erst
aufgrund von offentlichem Druck und nach der Sitzung des Integrationsausschusses
vom 22. November, in der Herr Minister Dr. Stamp die Anfrage von Frau Aymaz, ob er
versichern kdnne, dass alle Stellen auch in Zukunft erhalten bleiben, mit Ja beantwor-
tete, kam die entsprechende Zusicherung des MKFFI in einer Besprechung mit der
Wohlfahrtspflege und den Kooperationspartnern am vergangenen Freitag.

Welche haushaltstechnischen Veranderungen hierflr vorgenommen werden muissen,
wissen wir nicht. Wir bitten aber alle demokratischen Fraktionen, diesen Anderungen,
wenn sie denn kommen, zuzustimmen.

Was die Trager der Fluchtlingshilfe in Nordrhein-Westfalen aber jetzt, heute, morgen,
in dieser Woche unbedingt brauchen, ist eine schriftliche Bestatigung von Herrn Minis-
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ter Dr. Stamp, dass tatséchlich alle im Jahr 2017 bewilligten Stellen auch im kommen-
den Jahr gefordert werden, ausgenommen nattrlich diejenigen Asylverfahrensbera-
tungsstellen in Landesliegenschaften, die geschlossen wurden.

Das Zweite, was die Trager in Nordrhein-Westfalen aber unbedingt brauchen, insbe-
sondere auch das bei Ihnen angestellte Fachpersonal, ist endlich eine zumindest mit-
telfristige Planungssicherheit. Das Landesforderprogramm férdert seit 20 Jahren Stel-
len flr jeweils immer nur ein Kalenderjahr. Die Trager brauchen aber eine mehrjahrige,
zum Beispiel Uber die Dauer einer ganzen Legislaturperiode gesicherte Finanzierung,
die durchaus entsprechend einzelner Fordersaulen differenziert werden kdnnte.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Prol3 fur Ihre Stellungnahme und
dass Sie den Abschluss in der heutigen Runde der Sachverstandigen gemacht haben.
Damit ist die Runde der Fragen der Kolleginnen und Kollegen aus dem Ausschuss an
Sie ero6ffnet.

Ich mdchte nur auf eins hinweisen, weil ich da eine entsprechende ,Rige“ bekam. Zu
Beginn meiner Ausfiihrungen konnte ich nattrlich hier nicht garantieren, dass die Kol-
leginnen und Kollegen des Ausschusses Ihre schriftlichen Stellungnahmen bereits alle
gelesen haben. Die zeitliche Enge, die Sie als Sachverstandige gepeinigt hat, trifft na-
turlich genauso auf die Kolleginnen und Kollegen des Parlaments zu. Ich kann Ihnen
aber im Namen aller zusichern kann, dass man sich so gut es geht im Rahmen der
Haushaltsberatungen bemihen wird, nicht nur lhre mindlichen Vortrage, sondern
auch die schriftichen Stellungnahmen in das weitere Tun einzuwerten. Es war mir
wichtig, das vorweg zu sagen, weil das naturlich wichtig ist.

Die Herren der kommunalen Spitzenverbdnde haben darum gebeten, dass Sie mégli-
che Fragen an diese drei in der ersten Runde stellen, weil es wohl ein zeitliches Prob-
lem gibt.

Die Abgeordneten mdchte ich bitten, Fragen nicht allgemein in die Runde zu geben,
sondern moglichst prazise zu sagen, an wen sich welche Ihrer Fragen richtet, damit
wir das gut in die weitere Kommunikation einpflegen kdonnen.

Zundachst hat sich Herr Abgeordneter Weske von der SPD-Fraktion gemeldet.

Markus Herbert Weske (SPD): Vielen Dank, sehr geehrte Sachverstandige, fur lhre
schriftlichen Stellungnahmen und nattrlich auch fir Ihre mindlichen Beitrdge heute.
Herr Lehmann und Herr Wirz hatten schon darauf hingewiesen, dass das mit der glo-
balen Minderausgabe, globalen Mehreinnahme in dem Entwurf 2018 ziemlich tber-
strapaziert ist. Wir haben ja jetzt erstmalig bei den globalen Minderausgaben die kon-
krete Vorgabe an die jeweiligen Ministerien, in bestimmten Hoéhen Férderprogramme
zusammenzustreichen. Wir versuchen jetzt, seitdem uns das vorliegt, in den Aus-
schissen, in den Gremien herauszufinden, um welche Férderprogramme es sich han-
delt. Wir bekommen darauf leider keine Antwort, ob nun gewollt oder nicht gekonnt.
Insofern meine Frage an die Runde, vielleicht auch an die kommunalen Spitzenver-
bande, ob Sie schon Informationen haben, um welche Forderprogramme es sich in
den jeweiligen Ministerien handelt. Als Gesetzgeber sollen wir ja quasi die Katze im
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Sack entscheiden. Man sagt uns nur die Hohe, aber nicht was. Das ist natirlich ein
ziemlich unertraglicher Zustand. Insofern hoffen wir auf Informationen der Sachver-
standigen.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Kollege Weske. — Frau Kollegin
Duiker, bitte.

Monika Diiker (GRUNE): Ich versuche, Ihre Vorgaben einzuhalten und mdglichst pra-
zise an Einzelne Nachfragen zu stellen.

Vorsitzender Martin Borschel: Ich méchte es prazisieren, Frau Kollegin: Sie mdchten
bitte jede Frage an jemanden prazise adressieren, aber Sie missen nicht jeden fragen.

Monika Duker (GRUNE): Ich weiR, Sie wollen noch heute das Haus verlassen, aber
es gibt schon einigen Nachfragebedarf. Dafir sind wir ja auch da.

Meine erste Nachfrage geht an Herrn Dr. Wille. Herr Dr. Wille, ich habe Ihren Ausftih-
rungen und auch lhrer schriftlichen Stellungnahme entnommen, dass Sie neue Ak-
zente erwarten. Sie haben ja auch gesagt, dass es in Baden-W(rttemberg einige inte-
ressante Projekte gibt. Kinnen Sie uns ein ganz konkretes Beispiel benennen im Be-
reich Biodiversitatsstrategie? Das ist ja ein sehr technokratischer Begriff. Was kdnnte
S0 ein Landesprogramm sein, wo Sie sagen, das kénnte auch in NRW morgen umge-
setzt werden?

Meine weitere Frage richtet sich an Frau Karhoff. Sie hatten von Veranderungen im
Bereich der bestehenden Landesburos flr altengerechte Quartiere und innovative
Wohnformen gesprochen. Kénnen Sie das konkretisieren? Was ist Ihnen seitens der
Landesregierung angekundigt worden, welche Veranderungen da anstehen, und wel-
che konkreten Konsequenzen hat das fur die Menschen mit Pflege- und Unterstit-
zungsbedarf in den Quartieren? Das ist meine Frage an Frau Karhoff.

Dann habe ich noch eine Frage an den Vertreter vom DGB, Herrn Hermund. In Ihrer
Stellungnahme gehen Sie auf den Investitionsbedarf ein und beziehen sich auf den
Gebaudebestand des Landes, Finanzamter, Justiz, Polizei. Sie schreiben, dass lhnen
Beispiele aus Polizeibehdrden mit unzumutbaren sanitaren Verhaltnissen usw. vorlie-
gen. Konnen Sie uns ganz konkret benennen — ich habe es nur der Zeitung entnom-
men; Adi Plickert hat, glaube ich, Dortmund angesprochen —, welche Gebaude einen
dringenden Sanierungsbedarf haben und welche Probleme Sie da sehen?

Meine nachste Frage geht an Herrn Lehmann von der Steuer-Gewerkschaft. Es gibt
ja erfreulicherweise ein Bekenntnis der neuen Landesregierung, dass das Projekt ,Fi-
nanzverwaltung der Zukunft® in der Form fortgesetzt werden soll. Dartber hinaus gibt
es erhohte Einstellungsermachtigungen im Bereich der Finanzverwaltung. Meine
Frage lautet: Korrespondieren die erhéhten Einstellungserméchtigungen, die wir in die-
sem Haushalt 2018 haben, mit den Pensionierungen, die denen ja in einigen Jahren,
wenn die mit der Ausbildung fertig sind, entgegenstehen? Sprich: Ist sozusagen diese
Einstellungserméachtigung im Bereich der Steuerverwaltung ein Erhalt des Status quo,
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kommen wir ins Plus, oder kommen wir ins Minus? Wie ist da Ihre Einschatzung? Es
werden ja auch nicht alle, die anfangen, nachher tatsachlich an den Schreibtischen in
den Finanzamtern landen.

Meine letzte Frage geht an das Institut der deutschen Wirtschaft, an Herrn Hentze. Sie
hatten in Ihrer Stellungnahme — das hatten Sie auch schon in Ihrer Stellungnahme zum
Nachtragshaushalt erwdhnt — die Versprechen fur die Reform bei der Grunderwerb-
steuer genannt. Sie haben dazu ja auch einmal ein Gutachten erstellt mit Berechnun-
gen, welche Mindereinnahmen es zur Folge hatte, wenn es diese Freibetrage fur den
Erwerb von Eigentum in H6he von bis zu 500.000 € gabe. Kénnen Sie uns das noch
einmal darstellen? Ich habe das diverse Male auch den Finanzminister gefragt, der
jedoch dazu keinerlei AuRerungen macht. Sie kennen ja den Koalitionsvertrag und
auch die Initiative der Landesregierung im Bundesrat. Konnen Sie uns noch einmal
sagen, welche Mindereinnahmen das konkret bedeutet und auf welcher Grundlage Sie
diese Zahl ermittelt haben? Offenbar folgt Ihnen da das Finanzministerium nicht.

Das sind meine Fragen in der ersten Runde, ich hoffe, prazise und konkret genug,
Herr Vorsitzender.

Vorsitzender Martin Boérschel: Ich bin restlos begeistert, Frau Kollegin Diker. — Frau
Kollegin Gebhard, bitte.

Heike Gebhard (SPD): Ich werde auch versuchen, es genauso prazise zu machen.

Da Sie gesagt haben, dass die kommunalen Spitzenverbande in Zeitnot sind, méchte
ich mit meinen Fragen nicht auf die zweite Runde warten. Meine Fragen richte ich
daher insbesondere an die kommunalen Spitzenverbande und knipfe dabei an die
Anhdrung zum Nachtragshaushalt an.

In der Anhdrung zum Nachtragshaushalt ist unter dem Stichwort ,Krankenhausfinan-
zierung“ und der Beteiligung der Kommunen daran ausgeftihrt worden, dass eine Ver-
schiebung, so wie jetzt, im Haushalt 2018 wie versprochen umgesetzt wird, sodass die
Belastung der Kommunen fur 2017 jetzt in 2018 erfolgt. Da ist der Hinweis gegeben
worden, dass dieses rechtlich nicht funktionieren wirde, dass man also nicht im Nach-
hinein fir einen Sachverhalt belastet werden kann, der im Jahr zuvor stattgefunden
hat, sondern die Kommunen missten das in 2017 buchen. Dies habe ich so in Ihrer
Stellungnahme nicht mehr gefunden. Auch in Thren mindlichen Ausfiihrungen haben
Sie nur auf das prinzipielle Problem der Belastung der Kommunen hingewiesen. Da-
rum wurde ich gerne wissen: Haben Sie inzwischen eine Losung gefunden, das doch
technisch zu I6sen, oder ist das nur vergessen worden?

Meine zweite Frage richtet sich ebenfalls an die kommunalen Spitzenverbande. Dabei
mdchte ich an die Frage meines Kollegen Weske anknipfen. Ich habe Hinweise er-
halten, dass in einigen Kommunen Informationen aufgelaufen sind, wonach das For-
derprogramm ,Starke Quartiere — starke Menschen” eingeschrankt werden soll. Ist
Ihnen das ebenfalls bekannt und, wenn ja, in welchem Umfang? Bezieht sich das prin-
zipiell auf die Weiterforderung, oder haben Sie Kenntnis, dass auch daran gedacht ist,
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den Eigenanteil der Trager zu erhéhen und auf die Art und Weise die Einsparungen
zu erzielen?

Die gleiche Frage richtet sich anknipfend an meine Kollegin Diker an Frau Karhoff,
ob das mdglicherweise einen Cut der Férderung bedeutet oder eben mit diesen ver-
anderten Ausganslagen die Erhéhung des Eigenanteils?

Meine weiteren Fragen richten sich an die Vertreterinnen und Vertreter der Hochschu-
len, in diesem Fall an Herrn Dr. Kischkel und Frau Stolle.

Wir haben die Ankindigung gehort, dass jede medizinische Fakultat eine Professur fur
Allgemeinmedizin ausschreiben und besetzen soll, mitsamt Ausstattung. Hier steht
insbesondere die Lehre im Fokus. Wir haben im Haushalt jedoch keinerlei Hinweise
gefunden, dass die medizinischen Fakultdten der Hochschulen dafir besser ausge-
stattet werden sollen.

Wissen Sie, ob da irgendwelche Gesprache oder Zusagen erfolgt sind? An welcher
Stelle nehmen Sie die Kirzungen vor, wenn diese Stellen eingerichtet werden? —
Danke schon.

Herbert Strotebeck (AfD): Meine Damen und Herren Sachverstandigen, vielen Dank
fur lhre schriftlichen Stellungnahmen und Ihre mindlichen Ausflihrungen. Ich habe ein
paar Fragen.

Erstens. Anfangen méchte ich mit Herrn Wohland. Vor ungeféhr sechs Wochen hatten
wir einen Vortrag zum Nachtragshaushalt. Da sprach Ihr Kollege noch von 68.000 auf
Nordrhein-Westfalen entfallende ausreisepflichtige, aber nicht ausgereiste Flichtlinge
und von Kosten in Hohe von 600 Millionen €. In den Unterlagen ist mittlerweile die
Rede von 72.000 Personen, und Sie sprachen von 1 Milliarde €.

Da interessiert mich: Hat sich das so schnell verandert? Was kommt monatlich dazu?
Ist die 1 Milliarde € auf das Jahresende bezogen? Wie ist die Entwicklung? — Dazu
muss ich sagen: Herr Hahn hatte davon gesprochen, dass diese Kosten sehr stark
progressiv steigen wirden.

Zweitens. In lhrer Unterlage findet sich eine Position, und zwar ,Zuschusse fur lau-
fende Zwecke an Sonstige” in Hohe von 10.960.000 €. Letztere sollen insbhesondere
der Starkung des birgerlichen Engagements und dem Inhalt von religioser Vielfalt und
Identitat dienen. Wird darunter auch das gestrichene Geld fur den DITIB gefuhrt und
daruiber wieder zur Verfigung gestellt?

Drittens: Thema ,Verkehr”. Sie schreiben: ,keine erganzenden Landesmittel“. Das
heit, es bleibt fur den OPNV nach wie vor bei 260 Millionen €, Sie brauchen aber
eigentlich 360 Millionen €. Meine Frage — sie richtet sich an Herrn Welge — lautet: Wie
gehen Sie damit um? Was bleibt dafur liegen?

Dann habe ich noch Fragen an Herrn Dr. Hentze. Sie fordern eine strenge Haushalts-
disziplin — ich glaube, das haben Sie beim Nachtragshaushalt auch schon gefordert —
in den kommenden Jahren. Wo sehen Sie konkrete Einsparpotenziale? Koénnen Sie
bitte Beispiele nennen?
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Sie gehen au3erdem auf die Pensionsriickstellungen ein; da halten Sie 200 Millionen €
fur nicht gerechtfertigt. Was ware denn nach Ihrer Meinung ein adaquater Betrag?

Ich habe auch eine Frage an Sie, Frau Buck. Sie schreiben so schén: Deshalb fordern
wir den Einstieg in einen Planungs- und damit moglicherweise verbundenen Umver-
teilungsprozess, der sowohl geschlechtergerecht als auch regional auf Stadt und Land
ausgerichtet sein soll. Von wie vielen Geschlechtern gehen Sie eigentlich aus?

Eine weitere Frage richtet sich an Herrn Johnsen. Sie schreiben in Ihrer Unterlage: ...
sowie mit Fachpolitikerinnen und -politikern der im Landtag vertretenen demokrati-
schen Fraktionen.” Da ware meine Frage: Halten Sie die AfD nicht fir eine demokrati-
sche Fraktion?

(Zuruf von der SPD)

Ich mochte noch eine Frage stellen, und zwar: In welcher Hohe erhalten lhre Mitglieds-
verbande eigentlich Mittel aus den Kapiteln 07 und 08? Ich kann Ihnen sagen, was das
ist: Das sind die Gelder fir Kinder- und Jugendplanférderung, hier: gesellschaftliche
Teilnahme an IntegrationsmafRnahmen. Da wiirde mich interessieren, wie Sie das Geld
aufteilen, an welche Verbande es geht.

Die nachste Frage geht an Herrn Wirz. Herr Wirz, Sie gehen in Ihrem Schreiben Trans-
ferleistungen — Zuwendungen auf mogliche Sparquellen — an. Welche Zuwendungen,
Zuschisse und Foérderprogramme kdnnen lhrer Meinung nach gekirzt oder gar abge-
schafft werden? In lhrer Unterlage hatten Sie nur die Rennvereine genannt mit 1,17
Millionen €. Welche weiteren konkreten Mal3nahmen sehen Sie?

Ich habe noch eine zweite Frage an Sie. Wie sehen Sie aus Sicht des Bundes der
Steuerzahler eine Verkleinerung des Landtags und die damit verbundenen Sparmdég-
lichkeiten?

Eine weitere Frage richtet sich an Frau Fritsche. Mich wirde interessieren, wie hoch
der Anteil an muslimischen Frauen ist, die zu lhnen in die Frauenhduser kommen.

AulRerdem habe ich noch eine Frage an Frau Bischoff. Sie schreiben in Ihrer Unterlage
vom ,dritten Geschlecht®, das neben dem weiblichen und dem mannlichen Geschlecht
in der Geburtsurkunde zugelassen wird. Meine Frage lautet: Was ist eigentlich mit den
Menschen, die sich als Tier fuhlen, die sogenannten Furrys? Warum erwahnen Sie
diese nicht?

Sie sprachen vorhin in Ihrem Vortrag noch von Menschenfreundlichkeit und Gleichheit.
Wieso beriicksichtigen Sie dann die Furrys nicht? Das misste doch dann auch ge-
schehen. Ansonsten ist das meiner Meinung nach diskriminierend.

Schlief3lich geht noch eine Frage an Herrn Prol3. Auch Sie sprachen gerade in IThrem
Vortrag von demokratischen Parteien. Erklaren Sie doch bitte mal: Sehen Sie hier im
Landtag etwa, dass dort auch nichtdemokratische Parteien vertreten sind?

Das wéaren meine Frage fur die erste Runde. Danke.

Stefan Kammerling (SPD): Nach dieser glorreichen Wortmeldung bin ich versucht,
die Frage an alle Sachverstandigen hier im Raume zu stellen, ob sie der Meinung sind,
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dass wir die Mittel fir allgemeine und politische Bildung in unserem Bundesland zu-
lasten des Haushalts massiv ausweiten sollten.

(Vereinzelt Beifall)

Ich widerstehe jedoch der Versuchung und stelle die Frage an die Vertreter der kom-
munalen Spitzenverbande zum Gemeindefinanzierungsgesetz. Meine Herren, in den
vergangenen funf Jahren haben FDP und CDU das Hohelied gesungen, dass alle
Probleme in der kommunalen Familie gelost seien, wenn einfach nur der Verbundsatz
furs GFG auf den alten Satz zurtickgefuihrt wirde.

Ich vermisse in den Haushaltsberatungen ein entsprechendes Vorgehen der Fraktio-
nen, die die Regierung tragen. Teilen Sie meine Verwunderung, dass jetzt nicht das
umgesetzt wird, was Uber die Jahre hinweg gefordert wurde? Fordern Sie als Vertreter
der kommunalen Familie die Landesregierung und die Fraktionen, die sie tragen, auf,
den Verbundsatz in den kommenden finf Jahren zu erhéhen?

Ich habe noch eine weitere Frage an die kommunalen Spitzenverbande. Ohne dass
mit lhnen zuvor gesprochen wurde und zur groRen Uberraschung der Vertreter der
Kommunen war es so, dass an die Krankenhausfinanzierung herangegangen wurde.
Besonders zu Beginn, als die Frage im Raum stand, ob das noch im Jahr 2017 kom-
munalkassenwirksam wird, gab es grol3e Bedenken. Die sind jetzt offensichtlich aus-
geraumt worden.

Meine konkrete Frage an Sie: Sind alle kommunalhaushaltsrechtlichen Probleme, zu
denen es mit einer rickwirkenden Belastung in 2018 kommen kénnte, ausgeraumt?
Oder gibt es Ihres Erachtens Kommunen, die Probleme mit dieser unerwarteten Mehr-
belastung bekommen kénnten? Hier ziele ich insbesondere auf Starkungspaktkommu-
nen ab. Konnten Sie da bitte in lhrer Antwort unterscheiden, was die Kommunen ins-
gesamt betrifft und die Starkungspaktkommunen?

Schlief3lich habe ich noch eine dritte und letzte Frage, die sich nicht an die kommuna-
len Spitzenverbande richtet, sondern an Herrn Dr. Hentze. Sie konnten lhre Begeiste-
rung fur den Landeshaushalt 2018 kaum im Zaum halten. Das ist auch in Ordnung; ich
habe es gar nicht anders erwartet.

Ich habe nun eine konkrete Frage zu Ihren Ausfuhrungen zur Grunderwerbsteuer. Vor-
hin wurde auf schon Ihr Gutachten, das ich auch kenne, Bezug genommen. Ich habe
Sie eben so verstanden, dass Sie die Landesregierung daftir gelobt haben, dass sie
gegenuber dem Bund dahin gehend initiativ wird, dass die Burgerinnen und Blirger bei
der Grunderwerbsteuer entlastet werden sollen.

Meine Frage an Sie lautet: Sind Sie der Meinung, dass eine Entlastung von der Grund-
erwerbsteuer dann sinnvoll ist, wenn sie vom Bund getragen wird? Falls das jedoch
nicht das Ergebnis der Verhandlungen der kommenden Wochen und Monate sein
sollte, halten Sie dann lhre Forderung, die Grunderwerbsteuer zu senken, aufrecht,
wenn das Ganze in der Folge aus dem Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen getragen
werden sollte?
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Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank. — Nun hat sich noch Herr Loose gemel-
det. Das moéchte ich mit einer einleitenden Bemerkung versehen, damit wir auch fur
kinftige Sitzungen untereinander etwas Klarheit bekommen. Sie wissen, meine sehr
geehrten Damen und Herren, dass die AfD inzwischen nur noch mit einem Abgeord-
neten hier im Haushalts- und Finanzausschuss vertreten ist.

Meine Bitte ware, dass Sie sich fur die Zukunft darauf verstandigen, wer fir die AfD
hier anwesend und rede- und frageberechtigt sein mdchte. In den letzten Sitzungen
habe ich immer versucht, das Ganze pragmatisch zu handeln. Ich nehme Sie jetzt
auch dran, Herr Loose, weil Sie Herrn Schlichting Gbermittelt haben, nur eine Frage
stellen zu wollen. Ich bitte aber darum, dass wir in Zukunft eine Klarung finden. Herr
Losse, bitte schon.

Christian Loose (AfD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Mein Dank richtet sich
ebenfalls an die Gutachter. Ich habe wirklich nur eine einzige Frage fur den heutigen
Tag, und zwar gerichtet an den Stadtebund.

Sie fordern, dass die Kosten fiir die Unterbringung der Asylbewerber vollstandig vom
Land Ubernommen werden. Ich kenne aber einige Kommunen, die Wohnungen anbie-
ten, die deutlich ber dem Mietspiegel liegen, und die auch deutlich oberhalb des Ko-
nigsteiner Schlissels Personen aufnehmen. Sehen Sie es als gerecht an, wenn dort
auch die vollen Kosten tibernommen werden, selbst wenn man dort deutlich Giber dem
Mietspiegel liegt? Ware es im Rahmen der Wirtschaftlichkeit vielleicht angemessener,
hier eine Regelung ,Mietspiegel plus x Prozent* als Héchstgrenze zu treffen, um so
keine falschen Anreize zu setzen?

Damit beende ich zugleich meine Fragerunde fur heute und gebe zurtick an Herrn
Strotebeck.

Vorsitzender Martin Borschel: Ich werfe einen Blick in die Runde: Gibt es weitere
Fragen aus dem Kreis der Kolleginnen und Kollegen des Haushalts- und Finanzaus-
schusses fur diese erste Runde? — Das ist nicht der Fall.

Dann méchte ich, bevor ich die umfangreiche Liste aufrufe, noch sagen, dass sich die
Damen und Herren Sachverstandigen in ihren Antworten selbstverstandlich auf die
heute zur Diskussion stehenden Gesetzentwtrfe beschranken dirfen. Wenn Sie das
Gefuhl haben, Sie kénnten in Ihren Antworten auf Fragen zu den beiden Haushaltsge-
setzentwlrfen bzw. dem Haushaltsbegleitgesetz keine sinnvolle Erganzung machen
kénnen, dann durfen Sie selbstverstandlich von der Méglichkeit Gebrauch machen,
keine Antwort zu geben.

Wir beginnen mit den Herren der kommunalen Spitzenverbande, weil sie am haufigs-
ten gefragt worden. Sie sind nahezu von allen Fragestellerinnen und Fragestellern an-
gesprochen worden.

Andreas Wohland (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Herr Vor-
sitzender, meine Damen und Herren, ich werde mich bemihen, die Fragen zu beant-
worten.
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Ich komme zunéchst zur Frage von Herrn Weske, ob uns schon konkrete Forderpro-
gramme bekannt sind, die von den globalen Minderausgaben betroffen sind. Diese
Frage kann ich nur mit einem Nein beantworten. Uns ist noch nichts Konkretes be-
kannt; da missen wir weiter abwarten.

Zur Frage von Frau Gebhard nach der Krankenhausfinanzierung. In der Tat war es
lange ein Problem, wie wir die haushaltstierische Belastung der in 2017 im Nachtrag
etatisierten zusatzlichen Krankenhausfinanzierungsmittel — kommunaler Anteil — in
den Haushalten, die kommunal weitestgehend verabschiedet und im Vollzug sind, ab-
bilden konnen. Das Land hat eine Anderung in § 17 des KHGG vorgenommen, wonach
ausdrucklich die Zahlungen erst im Jahr 2018 fallig werden.

Insofern sind die haushaltsrechtlichen Bedenken der kommunalen Seite fir 2017 aus-
geraumt worden. Es reicht aus, die Belastung in 2018 in den kommunalen Haushalten
zu etatisieren. In 2018 haben wir allerdings das Problem, dass wir nicht nur die Erho-
hung aus 2017 als Aufwand zu verbuchen haben, sondern nattrlich auch die turnus-
mafige Leistung in Héhe von 210 Millionen € plus die Erhéhung um 20 Millionen €.
Insgesamt haben wir in 2018 also 330 Millionen € an Aufwand wegzudrticken.

Daran schlief3t sich gleich die Frage von Herrn Kammerling an. Das ist natirlich ein
Problem, insbesondere fir die Starkungspaktkommunen, die ihren Haushaltskonsoli-
dierungspfad bis zum Ende des Starkungspakts ganz konkret mit jahrlichen Planzah-
len hinterlegt haben, sodass diese Kommunen ihre zusatzliche Belastung im Aufwand
durch zusatzliche Einsparungen im laufenden Haushalt bzw. in den neuen Haushalts-
planungen werden auffangen missen. Insofern ist ein enger Austausch mit der Kom-
munalaufsicht sicherlich anzuraten.

Ich komme zur Frage von Herrn Loose. Sie haben vollkommen recht: Wir sind nicht so
blaudugig, zu fordern, dass wir alles, was die Kommunen fir die Flichtlingsunterbrin-
gung und -betreuung, auch bezahlt bekommen. Wir haben mit dem Land immer tber
eine auskémmliche Pauschale verhandelt, die pro Kopf und Monat fur die betreuten
Fliichtlinge zu zahlen ist. Wie hoch diese Pauschale fur die Menschen im Asylverfah-
ren sein muss, damit sie auskdmmlich ist, wird derzeit gemeinsam mit dem zustandi-
gen Ministerium in einer breit angelegten Umfrage ermittelt, die von IT.NRW und von
einem externen Gutachter begleitet wird.

Die Ergebnisse sollen Mitte 2018 vorliegen. Mit der alten Landesregierung war verab-
redet, dass dann in eine Diskussion zum GFG 2018 eingetreten wird, um zu prifen
und politisch auszuloten, wie hoch eine auskdmmliche Pauschale fir die Erstattung
der Fluchtlingskosten ab 2018 ausfallen kann. Wir haben von der neuen Landesregie-
rung das Signal, dass man sich an dieser Verabredung festhalten lassen will, und zu-
dem die Zusage, in 2018 Uber eine auskommliche Kostenpauschale zu sprechen.

Es geht immer um eine Pauschale. Die Kommunen, die deutlich mehr Geld ausgeben,
als die Hohe der Pauschale ausmacht, bleiben dann in ihren eigenen Haushalten auf
diesem Mehraufwand sitzen. Fir Kommunen, die bei der Flichtlingsunterkunft gtinsti-
gere Losungen fahren, ist diese Pauschale haushalterisch ein Anreiz.
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Zur Wortmeldung von Herrn Strotebeck. Die Anzahl der Geduldeten und der Ausrei-
sepflichtigen haben wir noch einmal moglichst aktuell in der schriftlichen Stellung-
nahme zum Landeshaushalt niedergelegt. Der Kollege aus der letzten Anhérung hat
dann sicherlich mit der Zahl 68.000 die die Ausreisepflichtigen genannt. Der kommu-
nalen Familie geht es jedoch darum, sowohl fur die Ausreisepflichtigen, die noch hier
sind, als auch fur die Geduldeten, die zum Teil schon seit vielen Jahren in den Kom-
munen wohnen, ebenfalls diese Pro-Kopf-Pauschale zu erhalten.

Diese Pauschale bekommen die Kommunen derzeit nur fir die Menschen, die im lau-
fenden Asylverfahren stehen. Wir sagen: Im Zusammenhang mit den bestehenden
Abschiebehindernissen und den Grinden, warum die Menschen noch langer hier sind,
als sich das einige von uns winschen, haben die kommunalen Auslanderbehérden
letztlich keinen entscheidenden Einfluss. Es ist deshalb auch nicht gerechtfertigt, die
kommunalen Haushalte mit den Aufwendungen alleine zu lassen.

Insofern ist die Zahl der Personen, fur die wir eine Kostenerstattung benoétigen, deutlich
grof3er als die 68.000, namlich etwa 120.000, wie Sie der schriftlichen Stellungnahme
entnehmen kénnen.

Dr. Kai Zentara (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich greife den Punkt von
Herrn Kd&mmerling auf, ndmlich die Frage nach dem Verbundsatz. Seit jeher lautete
die Forderung der kommunalen Spitzenverbé&nde — nicht nur in den Stellungnahmen
zu den Haushalten, sondern auch zu den Gemeindefinanzierungsgesetzen —, die Ver-
bundsatzhdhe von 28,5 % wieder einzufihren, wie sie Anfang der 80er-Jahre gegolten
hat.

Diese Forderung gilt uneingeschrankt weiter fort, zumal wenn man einen Blick auf die
Historie wirft und ein bisschen rechnet. Dann kommt man schnell zu der Uberlegung,
dass der gesamte Kreditbestand von 63 Milliarden €, der aufgehauft worden ist, unge-
fahr der Summe entspricht, die durch die Reduzierung des Verbundsatzes Anfang der
80er-Jahre bis heute den Kommunen vorenthalten worden ist.

Da gibt es durchaus einen Zusammenhang. Deshalb ist die Forderung einfach nur
flissig und konsequent weiterhin zu erheben, den Verbundsatz wieder auf das Niveau
des Jahres 1980 anzuheben. Im Koalitionsvertrag steht meines Wissens, dass ab
2020 eine echte Quote in Hohe von 23 % erreicht werden soll. Das ist ein Fortschritt
gegeniber dem Status quo und liegt tber dem Status des letzten Haushalts. Das ist
jedoch nicht das, was wir uns wiinschen; insofern bleibt dieser Wunsch offen.

Axel Welge (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Herr Strotebeck, Sie hatten die Frage
gestellt, welche Perspektiven im Hinblick auf die Gemeindeverkehrsfinanzierung be-
stehen. In unserer Stellungnahme haben wir darauf hingewiesen, dass das Geld, das
der Bund im nachsten Jahr an das Land Nordrhein-Westfalen tberweist — 260 Millio-
nen € —, zur Halfte fur den kommunalen Stral3enbau und zur anderen Halfte flr den
offentlichen Personennahverkehr gedacht ist. Das reicht nicht aus; auf der Bundes-
ebene haben wir das immer wieder deutlich gemacht.
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Dort bestand Uber Jahrzehnte eine Verkehrsfinanzierung — seit 1971 —, die vom Bund
Uber das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz vorgehalten worden ist. Dabei gab
es Lander, die noch zusatzlich Komplementéarmittel leisten konnten. Diese Komple-
mentarmittel flie3en nach unserer Auffassung zurzeit nicht hinreichend — auch nicht
angesichts der bestehenden massiven Verkehrsprobleme. Gemeinsam mit dem Ver-
band Deutscher Verkehrsunternehmen haben wir einen NWR-weiten Finanzierungs-
bedarf in H6he von 380 Millionen € im Jahr berechnet — wohlgemerkt nur fir die Inves-
titionen. Dies versuchen wir nattirlich sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch in den
anderen Bundesléandern wieder voranzubringen, weil dies eben ab 2019/2020 — das
steht auch in der Stellungnahme — tatsachlich die LaAnder mit eigenen Mitteln finanzie-
ren missen. Sie bekommen natirlich einen entsprechenden Anteil aus dem Bundes-
haushalt dafur.

Das ist fur uns in Nordrhein-Westfalen ein enorm wichtiger Aspekt. Jeder, der in die-
sem Land unterwegs ist, weil3, dass wir massive Verkehrsprobleme haben und dass
es auch einen Standortnachteil fur NRW bedeutet, wenn wir den offentlichen Perso-
nennahverkehr und im Ubrigen auch die kommunalen StraRen nicht hinreichend aus-
bauen.

Dr. Tobias Hentze (Institut der deutschen Wirtschaft Kéln [IW]): Frau Duker, Sie
fragten nach der Grunderwerbsteuer und den Effekten der Einfihrung eines Freibe-
trags. Wir haben ein Gutachten dazu geschrieben, und Sie haben gefragt, wie wir zu
dem Ergebnis gekommen sind.

Wir haben auf Basis echter Transaktionen in der Vergangenheit eine Schéatzung vor-
genommen. Da sehen Sie die entsprechenden Kaufpreise. Wir haben uns angeschaut,
welcher Anteil auf Investoren und welcher Anteil auf das Gewerbe entféallt. Und dann
haben wir uns auf Basis des soziobkonomischen Panels noch angeschaut, welcher
Anteil bei Privatkaufen auf Ersterwerber entféllt. All das vorausgeschickt, sind wir zu
dem Ergebnis gekommen, dass die Einfihrung eines beschriebenen Freibetrags — in
dem Fall in H6he von 500.000 € — zu einer Steuerentlastung fir die Burger bzw. na-
turlich zu einem Steuerausfall fur das Land von rund 40 % fuhren wirde.

(Monika Ditker [GRUNE]: Und das sind dann die 1,2 Milliarden €?)

— Genau. Wenn Sie das auf die aktuellen Jahre beziffern wiirden, dann kdmen Sie
ungefahr auf 1,2 Milliarden €.

Herr Strotebeck, Sie hatten nach dem konkreten Einsparungspotenzial gefragt. Ich
habe schon darauf hingewiesen, dass gerade Personalausgaben zu strukturellen
Mehrbelastungen des Haushalts fiihren. Dementsprechend kann man davon ausge-
hen, dass es sich nicht um Einmaleffekte handelt, sondern diese langfristig zu tragen
sind — auch in Verbindung mit héheren Versorgungsausgaben. Ansonsten ist lhre
Frage eine sehr politische Frage, und fur deren Beantwortung sind Sie hier im Landtag
zustandig.

Ihre zweite Frage zielte auf den Pensionsfonds ab und darauf, was eine angemessene
Einzahlung wére. Zumindest kann man sagen, dass die Absenkung vor ein, zwei Jah-
ren auf die 200 Millionen €, die jetzt jahrlich eingezahlt werden missen, negativ zu
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bewerten ist; denn der Wert war schon einmal hoher. In manchen Jahren war es fast
das Doppelte der 200 Millionen €. Da sehen Sie, in welche Richtung es gehen sollte.

Herr Kammerling, wenn Sie meine Begeisterungsfahigkeit erleben méchten, dann lade
ich Sie herzlich dazu ein, heute Abend mit mir in die Dusseldorfer Arena zu Fortuna
Dusseldorf zu fahren. Ansonsten werde ich Ihre Frage gerne sachlich beantworten.
Das zielt dann auf die Grunderwerbsteuer ab und darauf, wer die Steuerentlastung —
also die Ausfélle — zu tragen hatte.

Die Grunderwerbsteuer, Herr Kdmmerling, ist eine Steuer des Landes. Die Einnahmen
flieRen dem Land zu, und dementsprechend wiirde eine Entlastung zu weniger Ein-
nahmen auf Landesebene fiihren. Inwieweit der Bund bereit ware, Einnahmeausfalle
zu kompensieren, ist erneut eine politische Frage. Wir haben bei der Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzen gesehen, dass es Verhandlungslésungen gibt, die politisch ge-
staltet werden. In dem Fall ware es eine politische Frage, ob der Bund das teilweise
kompensieren wirde oder nicht.

(Stefan Kammerling [SPD]: Ich habe gefragt, ob Sie es beflirworten!)

— Ich habe ja gerade gesagt, dass es sich um eine Landessteuer handelt. Die Einnah-
men flieBen dem Land zu. Selbstverstandlich ist es deshalb aus meiner Sicht sinnvoll,
dass derjenige, dem die Steuer zufliel3t und der das verdndern mochte, fur die Konse-
quenzen aufkommt.

Antje Buck (LAG kommunaler Frauenburos/Gleichstellungen in Nordrhein-West-
falen): Sie zielen auf die Frage, inwieweit wir uns diesen Umverteilungsprozess aus-
differenziert vorstellen. Wir tragen naturlich nicht die Verantwortung dafir, einen ent-
sprechenden Paradigmenwechsel einzuleiten. Das ist eher ein Anliegen der Politik,
oder hatte ein Anliegen der Politik zu sein.

Fur den Fall, dass praktische Denkanstd3e gefordert sind: Wir sind ja eine grof3e kom-
munale Familie — ich spreche hier fur die knapp 400 Gleichstellungsbeauftragten in
den Kommunen —, und bei uns geht es immer um die Nutzungsopportunitaten, also
darum, wer endbegunstigter Mensch einer bestimmten Infrastrukturentscheidungen
ist, und darum, wem das nitzt. Das lasst sich meiner Meinung ohne Ricksprache mit
den Kollegen am besten durch gute Analyse herausfinden. Dann kénnte man sicher-
lich ein entsprechendes, lebenslagengerechtes Geschlechterportfolio erdenken.

Andreas Johnsen (Arbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt c/o Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Mittelrhein e.V.): Herr Strotebeck hatte, wenn ich es richtig verstan-
den habe, nach der Verteilung der Mittel in Kapitel 07 040 ,Kinder- und Jugendhilfe®
bzw. ,Kinder- und Jugendforderplan“ gefragt. Es handelt sich nattrlich um eine Viel-
zahl von Zuwendungsempfangern — 6ffentliche und freie Trager der Jugendhilfe, die
Freie Wohlfahrtspflege und eine Vielzahl von Jugendverbanden und Organisationen.
Ich bin im Moment nicht sprachféahig, zu sagen, welche Mittel konkret dazu z&ahlen.
Sicherlich stehen aber der AfD-Fraktion im Landtag andere Wege zur Verfligung, diese
Auskinfte zu erlangen. Tut mir leid, da bin ich im Moment nicht aussagefahig.
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Zu der Frage nach der Freien Wohlfahrtspflege. Ich muss noch einmal aufzéhlen, wer
dazu gehdrt: funf Dibzesan- und Caritasverbéande, die Diakonie, die beiden DRK Lan-
desverbande, die funf Bezirksverbande der Arbeiterwohlfahrt und die judische Ge-
meinde in Nordrhein-Westfalen. Sie alle haben Sie, die Abgeordneten und damit auch
die AfD, mit einem gesonderten Schreiben angeschrieben und sich damit inhaltlich
positioniert. Darauf haben wir bis heute keine Antwort bekommen. Ich sehe auch im
Rahmen dieser Anhorung keine Veranlassung, dazu weiter Stellung zu nehmen.

Michael Hermund (DGB Bezirk NRW): Es ging um den Investitionsbedarf. Wir haben
bei den Polizeiprasidien nachgefragt und insgesamt 30 Rickmeldungen bekommen.
Es gibt nattrlich auch noch eine Menge andere Landesgebaude und Einrichtungen.

In Duren soll fir 25 Ma&nner nur eine mobile Dusche zur Verfiigung stehen. In Pader-
born gibt es Umkleiderdume ohne Fluchtweg, was auch schon einmal von der Feuer-
wehr bemangelt wurde. In Bruhl brockelt die Fassade stark, und man hat dort Flatter-
band aufgespannt. In Bielefeld kommt es zu grofR3er Geruchsbelastigung, Schimmel-
und Schadlingsbefall. Ratten wurden im Geb&aude noch nicht gesehen, aber Méause.
Das ganze Gebaude in Bielefeld scheint ziemlich marode zu sein. So weit einige Blitz-
lichter.

Mein Nachbar hat mir gerade zugeraunt, dass auch das Finanzamt in Paderborn in
sehr schlechtem Zustand zu sein scheint.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft Nordrhein-Westfalen): Es
wurde die Frage gestellt, wie sich die Personalzahlen angesichts der hohen Einstel-
lungszahlen entwickeln. Wir werden laut dem Haushalt 2018 in der Finanzverwaltung
des Landes NRW 931 Nachwuchskrafte im gehobenen Dienst und 485 im mittleren
Dienst einstellen — zusammen 1.416. Normalerweise haben wir zwischen Einstellung
und Verwendung — also Ausbildung, Laufbahnprifung und Verwendung im Amt — ei-
nen Schwund von rund 20 %. Das ist in vergleichbaren Berufen durchaus Ublich, also
nichts Auf3ergewdhnliches. Das bedeutet, dass wir mit diesem Einstellungsjahrgang
rund 1.100 Kopfe in die Verwaltung hineinbekommen.

Nach Ermittlungen der Deutschen Steuergewerkschaft, die sich nattrlich an den ent-
sprechenden Personaldaten orientiert, werden wir in den kommenden 5 bis 6 Jahren
jahrlich Abgange zwischen 1.401 und 1.600 Beschaftigten haben — Gberwiegend al-
tersbedingt, aber es werden auch noch ein paar andere dabei sein. Es kann damit jetzt
schon festgestellt werden, dass die Einstellungen nicht ausreichen werden, um die
Personalabgange auszugleichen. Relevant ist in diesem Kontext auch noch die Infor-
mation, dass derzeit rund 1.000 in der Finanzverwaltung schon eingerichtete Stellen
nicht besetzt sind; und das fast ausschlief3lich in den Festsetzungsfinanzamtern, also
dort, wo die Steuererklarungen bearbeitet werden. Das halten wir flr einen sehr
schlechten Zustand. Andererseits besteht natirlich das Problem, dass man Nach-
wuchs fir die Finanzverwaltung nicht vom Arbeitsmarkt bekommen kann; denn dazu
ist eine Ausbildung nach dem Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz notwendig. Vor die-
sem Hintergrund wird es also auch in den nachsten Jahren noch extrem knapp wer-
den.
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Wir fordern deswegen auch ein noch héheres Engagement im Bereich der Ausbildung,
damit wir wenigstens in zehn oder zwo6lf Jahren wieder einigermal3en auf den Stand
kommen, eine angemessene Personalausstattung sicherzustellen.

Dr. Roland Kischkel (Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Uni-
versitaten in NRW): Frau Gebhard fragte nach der Verankerung der Allgemeinmedi-
zin im Haushalt. Dem Volumen nach ist das eine geradezu winzige Teilfrage, die aber
sehr wichtig ist.

Auf die konkrete Frage, ob es Gesprache Uber den Finanzierungsmodus gegeben hat,
kann ich keine Antwort geben. Ich weil3 es schlicht nicht. Das kann aber auch daran
liegen, dass diese Gesprache zunachst direkt zwischen der entsprechenden Fach-
gruppe im Ministerium und den Medizin als Studienfach filhrenden Hochschulen ge-
fuhrt werden.

Wenn man sich die Betrage ansieht, féllt auf, dass sie auf keinen Fall ausreichen, um
in den sieben medizinischen Fakultaten des Landes tatsachlich zuséatzliche Professu-
ren fur Allgemeinmedizin einzurichten. Dazu sind sie aber auch wahrscheinlich nicht
bestimmt. — Ich bitte um Verstandnis dafur, dass ich das etwas spekulativ sage.

In der Allgemeinmedizin, die ja, wenn man so will, der Backbone der klinischen Praxis
der niedergelassenen Arzteschaft ist, sind die Desiderate in den medizinischen Fakul-
taten wegen der immer starkeren Atomisierung in die medizinischen Einzeldisziplinen
Uber Jahre hinweg vernachlassigt worden. Es sind sich aber alle Fachleute dartber ei-
nig, dass das ein richtiger Forderschritt ist, und dass man mit so einem — wenn auch
kleinen — Programm den medizinischen Fakultdten durchaus Anreize bieten kann, in
ihrer eigenen strategischen Entwicklung der Allgemeinmedizin — zum Beispiel bei der
Besetzung der Professuren, die turnusmalfiig frei werden — entsprechende Schwer-
punkte zu setzen. Dann ist das ein Foérderanreiz, der, obwohl es nur um so wenige Mil-
lionen € geht — das ist zwar ein grol3er Betrag; fur diesen Bereich ist es aber wenig —,
durchaus Wirkung entfalten kann.

Uber mehr will und kann ich aber nicht spekulieren.

Vorsitzender Martin Borschel: An Frau Stolle wurde dieselbe Frage gerichtet. Wollen
Sie ergdnzen?

Bernadette Stolle (Landespersonalratekonferenz der wissenschaftlichen Be-
schaftigten an den Hochschulen und Universitatsklinika in Nordrhein-Westfa-
len): Ich kann nicht wirklich erganzen, weil ich keine weiteren Informationen dazu
habe. Ich konnte nur die Spekulationen fortsetzen, mache das jetzt aber nicht.

Dr. Volkhard Wille (NABU NRW): In der Frage von Frau Diker ging es um konkrete
Beispiele fir das ,Sofortprogramm Okologie* im Kontext mit der ,Biodiversitatsstrate-

gie“.
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Der Werkzeugkasten des Naturschutzes beinhaltet vier Moglichkeiten, von denen drei
haushaltswirksam sind: Vertragsnaturschutz, Grunderwerb und investive Mal3nah-
men. Gerade, wenn es schnell gehen soll, sollte man auf die vorhandenen Ansétze
aufsatteln. Gefragt ist also nicht unbedingt etwas Neues, sondern die vorhandenen
Ansatze aufzustocken.

Fraglich ist aber, wer es machen soll. Wir haben ein erhebliches Problem bei der
Durchfiihrung dieser Dinge. Infrage kommen die Bezirksregierungen, das LANUV und
die Biostationen. Dort muss es eine Personalkapazitdt geben, mit der diese Pro-
gramme durchgefuhrt werden kdnnen.

Mir ist ein Beispiel aus einer Bezirksregierung bekannt, die, wenn man einen Antrag
stellt, sagt, sie habe kein Personal mehr, um Antrage zu bearbeiten. An dieser Stelle
ist da dann schon Schluss. Das ist ein Zustand, der nicht hinnehmbar ist. Man muss
also politisch entscheiden, wer es machen soll, und da die entsprechende Kapazitat
schaffen.

Konkret inhaltlich: Im Vertragsnaturschutz gibt es verschiedene Malinahmen, wie
Brachflachen und Blihstreifen, die auch heute schon in den Programmen angelegt
sind. Wenn es fur diese Dinge keine Akzeptanz gibt, muss man allerdings dariber
sprechen, woran das liegt, und ob gegebenenfalls die Satze erhoht werden mussen.

Zu den investiven MalRnahmen: Beispiele sind Pflanzungen von Hecken, Alleen, Obst-
baumwiesen und Ahnliches — also Strukturen in der Landschaft, die wirklich flachen-
wirksam sind.

Die Moglichkeit des Grunderwerbs greift vor allem in Schutzgebieten — zum Beispiel,
wenn man MalRnahmen wie Anhebungen oder Eingriffe in den Wasserhaushalt durch-
fuhren will, die auf Privatflachen einfach nicht durchfihrbar waren, weil der Eigentimer
der Flache dem nicht zustimmt.

So weit einige Hinweise. Bei Bedarf kann ich gerne auch noch etwas nachliefern.

Brigitte Karhoff (WohnBund-Beratung NRW): Ich beziehe mich bei der Beantwor-
tung der Fragen von Frau Diker und Frau Gebhard auf den ,Landesforderplan Alter
und Pflege”, der bis Ende Dezember dieses Jahres gilt. Es gibt innerhalb dieses Lan-
desforderplans einen richtigen und wichtigen Ansatz fur die Gestaltung von altersge-
rechten Quartieren. In 64 Projekten, sowohl von kommunaler Seite als auch von Wohl-
fahrtsverbanden, gibt es momentan Konzepte, die nun in die Zustandigkeit des Minis-
teriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung gelangt sind und vorher
beim Gesundheitsministerium angesiedelt waren.

Es gibt klare Aussagen dazu, dass selbst Projektvorhaben, die bis Ende 2020 bewilligt
wurden und die in den einzelnen Kommunen hervorragend angelaufen sind — allein
Oberhausen hat vier Quartierskonzepte, die hervorragend angekommen sind —, nach
unseren Informationen bis zum 28. Februar 2018 abgewickelt werden sollen.
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Hinzu kommt die Forderung fir altersgerechte Quartiere. Es gibt ein Landesburo fur
altersgerechte Quartiere und zusatzlich ein schon vor dem Landesforderplan einge-
richtetes Beratungsburo fur innovative Wohnformen im Alter. Auch da gibt es ganz
deutliche Signale, dass eine Weiterférderung nicht mehr erfolgen soll.

Die beiden Landesburos fur innovative Wohnformen arbeiten an der Schnittstelle von
Wohnen, Pflege und Alter. Dass tatsachlich altersgerechter Wohnraum in den Quar-
tieren entsteht, ist, glaube ich, das dringendste Thema. Ich glaube nicht, dass die
Heimstrukturen geeignet sind, die Bedarfe von Menschen mit Wohn- und Pflegebedarf
wirklich abzudecken. Dieser Eindruck entsteht aber auch auf Grund des Gesetzesvor-
habens im Rahmen des Wohn- und Teilhabegesetzes, nach welchem der jetzt noch
geltende Leitsatz ,ambulant vor stationar” offensichtlich zugunsten von Tragern aus
dem stationaren Pflegebereich gecancelt werden soll.

Besonders wichtig sind eben jene Schnittstellen bei der Beratungsinfrastruktur. Die
beiden Landesburos fiur innovative Wohnformen kosten jahrlich 150.000 €. Das ist im
Verhaltnis zum Landeshaushalt nicht sehr viel, bewirkt aber an dieser Schnittstelle von
Wohnen, Pflege und Alter enorm viel hinsichtlich Bewegung in Quartieren, bei der
Wohnungswirtschaft und bei anderen Tragern der Altershilfe.

Wir pladieren deshalb deutlich dafir, diese gute, bewédhrte und erfahrene Beratungs-
struktur und die Quartiersansatze beizubehalten und das selbstbestimmte Wohnen im
Alter auch auf dieser Ebene zu befordern.

Claudia Fritsche (LAG Autonomer Frauenhauser NRW): Herr Strotebeck hat nach
dem Anteil muslimischer Frauen in den Frauenh&usern gefragt. Zu dieser Frage werde
ich keine Zahlen liefern. Wir als Frauenhauser erachten es als unabdingbar, dass allen
von Gewalt betroffenen Frauen der menschenrechtliche Anspruch auf Schutz vor Ge-
walt zukommt — ungeachtet ihrer Nationalitat, ihnres Einkommens und ihrer Religion.

Wir sprechen in unseren Frauenhausern uber die Verarbeitung von Gewalt und den
Aufbau einer Lebensperspektive ohne Gewalt und nicht tGber Religion.

Heinz Wirz (Bund der Steuerzahler NRW): In der ersten Frage an mich ging es da-
rum, welche Mdglichkeiten wir haben, im Bereich ,Sonstige Zuschiisse” zu kirzen. Ich
habe vorhin gesagt, dass dieser Etatansatz ein undurchsichtiger [akustisch unver-
standlichl].

Wir hatten vor Jahren — zwischen 2010 und 2012 — einen Mitarbeiter damit betraut,
herauszufinden, was sich dahinter verbirgt. Er sollte einen Subventionsbericht erarbei-
ten, den zwei Landesregierungen unterschiedlicher Couleur nicht zustande gebracht
haben. Er hat es auch nicht geschafft, sodass wir sagen mussen, dass wir einfach
nicht wissen, was sich im Einzelnen hinter diesen Etatansatzen verbirgt.

Deshalb ist hier Transparenz angesagt. Es kann nicht angehen, dass hier per globaler
Minderausgaben daruber entschieden wird.
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Eine weitere Frage wurde zur Reduzierung des Landtags gestellt. Im 16. Landtag hat-
ten wir 237 Abgeordnete. Das war also weitaus mehr als die gesetzliche Zahl der Ab-
geordneten, meine Damen und Herren. In diesem, dem 17. Landtag, haben wir 199
Abgeordnete.

Ich habe bei der Wahl zum 16. Landtag gesagt: Es ist wichtig, darauf zu achten, dass
das Landeswahlgesetz und das Landeswahlkreisgesetz reformiert werden, damit die
gesetzlich zuldssige Zahl der Abgeordneten nicht weit Gberschritten wird. Ich meine,
bei 237 Abgeordneten stol3t das Parlament an seine Funktionsfahigkeit. 181 durften
fur das Land Nordrhein-Westfalen genug sein. Vielen Dank.

Vorsitzender Martin Bdrschel: Vielen Dank. — Frau Bischoff, mdchten Sie antwor-
ten?

Gabriele Bischoff (Landesarbeitsgemeinschaft Lesben in Nordrhein-Westfalen):
Gerne. —Ich danke flr die Frage und méchte noch einmal darauf aufmerksam machen,
dass es das Bundesverfassungsgericht war, das Bewegung in die Diskussion um die
Normierung und das Konzept der Zweigeschlechtlichkeit gebracht hat.

Unser oberstes Gericht verlangt vom Bundestag bis Ende 2018 ein Personenstands-
gesetz, das entweder ein sogenanntes drittes Geschlecht neben weiblich und mann-
lich in der Geburtsurkunde zulasst oder aber nach dem auf die rechtliche Geschlechts-
registrierung verzichtet werden kann. ,Fiuri“ (?) oder welchen Begriff Sie da eben
nannten — ich habe es nicht genau verstanden — kenne ich noch nicht. Ich werde mich
kundig machen, wer oder was das ist.

Ich komme zur gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit, der die Kampagne ,anders
und gleich* ausdrticklich entgegentritt. Es geht bei unserer Kampagne um Menschen-
feindlichkeit und nicht um Tierfeindlichkeit. Ich vermute, dass Veganer und Veganerin-
nen sich dartber freuen, wenn eine Partei in diesem Landtag Tierrechte ernst nimmt.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Frau Bischoff. — Herr Prolf3.

Claus-Ulrich Prol3: Da sich die Frage nicht auf den Landeshaushalt und auch nicht
auf das Forderprogramm bezieht, mdchte ich dazu — auch um eine Ubliche Inszenie-
rung zu vermeiden — nichts sagen.

Vorsitzender Martin Borschel: Danke schon. — Damit musste sowohl meiner Liste
als auch der von Herrn Schlichting nach zumindest alle Antworten gegeben worden
sein, so dass wir in eine zweite Runde einsteigen kénnen. Frau Kollegin Diker, bitte.

Monika Diiker (GRUNE): Ich darf den Kollegen von den kommunalen Spitzenverban-
den noch einmal ansprechen, denn mir ist gerade noch eine Frage bezuglich der De-
batten eingefallen, die wir bislang zum Haushalt hatten: Stichwort Starkungspakt.
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Die Umsetzung der Abundanzumlage — dabei geht es um den Soli fir die abundanten
Stadte; das brauche ich hier, glaube ich, nicht weiter auszufiihren —in H6he von 90 Mil-
lionen € ,freut* natirlich — gegen solche Geschenke kann man natdrlich nichts haben
— Stadte wie unsere Heimatstadt Dusseldorf. Das ist die eine Seite der Medaille. Ich
maochte aber gerne noch einmal die andere Seite der Medaille riickgespiegelt wissen:
Im Koalitionsvertrag steht — die Ministerin hat es auch bestatigt —, dass dadurch keine
andere Kommune schlechter gestellt wird. Wenn wir das machen, weif3 ich nicht, wo
das Geld herkommen soll. Auf jeden Fall soll es nicht irgendwie der kommunalen Fa-
milie schaden. Da habe ich die Riuckfrage an Sie, wie das gehen soll. Und kdnnen Sie
diese Aussage angesichts des aktuell vorliegenden Haushaltsentwurfs so bestéatigen
konnen.

Dann mdchte ich Herrn Lehmann noch gerne eine Nachfrage stellen. Ich fand sehr
interessant, dass Sie sagten, dass die Einstellungen, die erfolgen, eben nicht demo-
grafiefest sind, also nicht die Zahl der Pensionierungen ausgleichen. Weil das vom
Finanzministerium durchaus anders dargestellt wurde, stelle ich hier die konkrete
Nachfrage: Welche Einstellungen mussten wir denn tatigen, damit wir hier nicht bei
den Finanzen ins Minus kommen? Das heif3t also: Wieviel mehr brauchten wir denn,
um eine demokratiefeste Zahl an Einstellungen zu haben?

Ich habe eine weitere Nachfrage. Sie haben sich angesichts der 80 Millionen €, die
dort nur — mit dem auBerordentlichen Ubertrag von 120 Millionen € aus 2017 — einge-
stellt sind, auch zum Pensionsfonds gedufRert. Die Aussage der Landesregierung
hierzu ist, dass man da so weitermachen wolle. Was ist denn hier aus lhrer Sicht not-
wendig, um eine zukunftsfeste Finanzierung des Pensionsfonds sicherzustellen? Ha-
ben Sie eine ungeféahre Vorstellung davon, wie die aussehen musste.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank. — Herr Strotebeck

Herbert Strotebeck (AfD): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Ich habe erstens noch
eine Frage an Herrn Johnsen. Er hat in seine Unterlage hineingeschrieben:

.Die bundesweit einzigartigen Integrationsagenturen haben sich in ihrer Ini-
tiativ-, Befahigungs- und Unterstiitzungsfunktion vorhandener und zusatzli-
cher Integrationsforderpotenziale seit zehn Jahren als besonders wirksam
erwiesen.”

Uns wirde interessieren, woran Sie das festmachen.

Zweitens habe ich eine Frage an Frau Fritsche. Ich glaube, Sie haben mich falsch
verstanden. Fir Ihre Arbeit in den Frauenh&dusern haben Sie nicht nur meinen aller-
hdchsten Respekt. Wir als AfD stehen natirlich auch zu dieser Einrichtung. Das war
jetzt auch nicht so gemeint, dass muslimischen Frauen nicht geholfen werden sollte.
Um Gottes willen! Sondern die Frage ist genau anders herum gemeint. Sie lautet: Sind
muslimische Frauen auch in Ihren Hausern vertreten? Wenn ja, um wie viel Prozent
ungefahr handelt es sich?

Drittens fehlt uns eigentlich eine Antwort von Herrn Proli3, den ich gefragt habe, ob er
in unserem Landtag nichtdemokratische Parteien sieht. Danke schon.
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Vorsitzender Martin Borschel: Herr Préll3 hat aber darauf hingewiesen, dass er in
der ersten Runde keine Antwort geben méchte. — Darf ich nachfragen, ob es im Kreis
der Kolleginnen und Kollegen weitere Fragen gibt? Andernfalls wirde ich die Frage-
runde schliel3en. Also jetzt oder nie! — Das ist nicht der Fall. Dann darf ich die Herren
der kommunalen Spitzenverbénde bitten, sich zu einigen, wer antworten méchte. Herr
Dr. Kai Zentara, bitte sehr.

Dr. Kai Zentara (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Die Finanzierung des Aus-
gleichs der wegfallenden sogenannten Kommunal-Solis erfolgt durch den Landes-
haushalt. Das haben wir auch in unserer Stellungnahme zum GFG dargestellt. Oder
habe ich Sie jetzt falsch verstanden?

Monika Diker (GRUNE): Nein. Ich wollte das einfach nur noch einmal bestatigt wis-
sen. Das sehen Sie auch so?

Dr. Kai Zentara (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ja. — Man kann nattrlich sa-
gen, dass dann wiederum irgendwo Geld fehlt, was den Kommunen zur Verfigung
gestellt werden kdnnte. Das ist aber eine hypothetische Frage.

Monika Diiker (GRUNE): Ich habe zwei unterschiedliche Interpretationen gehort. Des-
wegen wollte ich das von lhnen noch einmal héren.

Dr. Kai Zentara (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Okay.
Vorsitzender Martin Borschel: Danke schon. — Herr Lehmann,bitte.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft Nordrhein-Westfalen): Eine
konkrete Bezifferung des Personalbedarfs in der Finanzverwaltung — dabei geht es um
die Frage, wie viel Personal eingestellt werden muisste — ist deswegen schwierig, well
wir verschiedene Beschaftigtengruppen haben. In der Beschaftigtengruppe der Beam-
tinnen und Beamten konnen wir uns deutlich héhere Einstellungszahlen nur noch im
gehobenen Dienst vorstellen. Denn das entspricht insbesondere den Aufgaben im Au-
Rendienst und ist fiir eine angemessene Bearbeitung der schwerwiegenden Vorgange
vonnoten.

Die Differenz zwischen den Zahlen, die wir als DSTG vorlegen, und denen, die das
Finanzministerium vorlegt, betrifft regelméaRig die Beschaftigtenzahl aus dem Tarifbe-
reich: Hier werden wir in den nachsten Jahren ebenfalls hohe Abgange haben. Und
die Einstellungen im Tarifbereich werden nicht Giber Einstellungsermachtigungen, son-
dern Uber einen Stellennachzug ausgesprochen. Wenn der aber wie in diesem Jahr
bei 180 Abgangen nur 50 Einstellungen vorsieht, dann ist das ein schleichender Per-
sonalabbau, der letztendlich Uber den Etatansatz und nicht Uber Stellen abgebildet
wird. Man musste also hier tatsachlich noch einmal tiefer in die Diskussion einsteigen.
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Die DSTG steht im stdndigen Austausch mit dem Finanzministerium und kommt mit
ihm auch nicht immer auf einen Nenner, was diese Zahlen angeht.

Beim Thema ,Pensionsfonds” ist es eigentlich relativ einfach. Da stellen sich die Frage:
Wieviel musste man denn zufuihren? Dies ist durch die mittelfristige Finanzplanung der
alten Landesregierung aus 2014 geklart. Damals — bevor das Pensionsfondsgesetz
eingefuhrt wurde — wurden fur das Jahr 2018 Zufihrungsbetréage von 1,4 Milliarden €
geplant. Die setzten sich zusammen aus 560 Millionen € aus der Versorgungsrticklage
—das ist der eine Teil dieses neuen Pensionsfonds — und aus rund 800 Millionen € aus
dem Versorgungsfonds. Beide haben unterschiedliche Quellen und Ursachen; das will
ich an dieser Stelle nicht ndher erlautern.

Aber richtig ist: Wenn man die Betrage in den Jahren 2025 f. entnehmen mdchte, damit
man die Belastungen des aktuellen Haushalts geringer halt, dann waren tatséchlich
Zufihrungen in dieser Gréf3e winschenswert.

Machbar erscheint mir allerdings — das ist das Petitum der DStG —, dass zumindest
die Betrage in den Pensionsfonds eingezahlt werden, die der ehemaligen Versor-
gungsrucklage entstammen — das sind 560 Millionen € —, weil dieser Betrag aus den
Einkommen der Beamtinnen und Beamten generiert wird und daher schon von ihnen
erbracht wird. Das wére nach unseren Vorstellungen der Mindestbetrag.

AulRerdem brauchen wir eine klare Aussage dazu, dass keine Entnahmen aus dem
Fonds erfolgen. Die fehlt bisher. Vor dem Hintergrund fordern wir die Landesregierung
auf, klar Stellung zu beziehen, die Entnahmen — ahnlich wie es bei der alten Landes-
regierung der Fall war — in den nachsten funf Jahren nicht vorzunehmen.

Andreas Johnsen (Arbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt c/o Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Mittelrhein e.V.): Die Integrationsagenturen haben ihre Wurzeln in
der Integrationsoffensive, die 2001, glaube ich, durch alle damals im Landtag vertre-
tenen Fraktionen auf den Weg gebracht worden ist. Sie haben vor allen Dingen die
Aufgabe, insgesamt eine Struktur zu schaffen, die eine nachholende Integration er-
maoglicht.

Dort sind verschiedene Schwerpunkte gesetzt worden, beispielsweise in Bezug auf
eine interkulturelle Offnung. Wir konnen eine Vielzahl von Aktivitaten nennen; das wird
auch jahrlich gegentber dem MAGS entsprechend nachgewiesen. Es finden Schulun-
gen in Firmen statt; denn auch die Herkunftsgesellschaft muss interkulturell gedffnet
werden. Das halten wir flr sehr wichtig.

Ich nenne das burgerschaftliche Engagement. Wenn Sie einmal in dem Freiwilligen-
survey gelesen haben, dann konnten Sie feststellen, dass das freiwillige Engagement
Zugewanderter deutlich Uber dem der Herkunftsbevolkerung liegt. Das ist sicherlich
auch ein Ergebnis dieser Arbeit in Nordrhein-Westfalen.

Antidiskriminierungsarbeit mit wirklich deutlichen und erschitternden Nachweisen fin-
det in Aachen statt. Dort werden Félle von Diskriminierung in dieser Gesellschaft auf-
gearbeitet, und es wird auch rechtliche Unterstiitzung geleistet.
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Das hat das Land zum Anlass genommen, auf der einen Seite die Kommunalen Integ-
rationszentren ahnlich aufzubauen — das ist die offentliche Seite —, auf der anderen
Seite die Integrationsagenturen, die sich wiederum in vielfaltiger Tragerschaft befin-
den. Ich habe vorhin die Verbande genannt und bitte zu entschuldigen, dass ich dabei
den Landesverband des Paritatischen vergessen habe. Das war ein Fauxpas! Diese
stellen in der Breite wiederum die Vielfalt der Gesellschaft dar. — Das ist die Infrastruk-
tur.

Als die vielen Gefliichteten in dieses Land kamen, haben wir nachgewiesen, dass die
Integrationsagenturen in kirzester Zeit Gber 1.000 Aktivitaten fur diese Zielgruppe auf
die Beine gestellt haben — das Ministerium hat seinerzeit zu Recht nachgefragt; ich
war Uberrascht Gber die lange Liste, die wir aufgestellt haben —, aber auch fur die Men-
schen, die hier ehrenamtlich engagiert waren und Unterstlitzung gebraucht haben. Es
ist eine Infrastruktur geschaffen worden, die handlungsfahig ist und kurzfristig auf An-
forderungen, die sich ergeben, reagieren kann. Dazu machen wir jahrlich einen Be-
richt, der auch im Internet abgerufen werden kann.

Claudia Fritsche (LAG Autonomer Frauenhduser NRW): Danke schon, Herr
Strotebeck, dass ich von lhnen hore, dass Sie auch die Arbeit der Frauenhauser un-
terstitzen und wertschétzen. Das hore ich nattrlich sehr gerne.

Sicherlich ist der Anteil von nichtdeutschen Frauen oder Migrantinnen in den Frauen-
hausern hoch. Nach Religionszugehorigkeit fihren wir, wie gesagt, keine Statistiken,
sondern nach Nationalitat. Man kann daraus natirlich Ruckschliisse ziehen, aber dazu
kénnen wir keine Auskunft geben.

Die Anzahl der Migrantinnen in den Frauenh&usern ist sicherlich durch die geflichteten
Frauen angestiegen. Genaue Zahlen liegen aber noch nicht vor. Das Berichtsjahr 2016
wird erst Ende Dezember 6ffentlich, sodass ich diese Zahlen jetzt nicht weitergeben
kann.

Die Gruppe der Migrantinnen hat natirlich einen besonderen Bedarf. Daraus erwach-
sen fur die Frauenh&auser auch neue Aufgabengebiete. Es gibt oft Sprachschwierigkei-
ten. Somit haben wir einen hohen Bedarf an Sprachmittlerinnen. Wir haben einen ho-
hen Unterstiitzungsbedarf, und das wirkt sich direkt auf die Arbeit in den Frauenh&u-
sern aus. Es ist von Stadt zu Stadt sehr unterschiedlich, je nachdem, wie die Situation
vor Ort ist.

Vorsitzender Martin Bérschel: Dann kann ich festhalten, dass alle Fragen der Abge-
ordneten durch die Damen und Herren Sachverstandigen beantwortet wurden. lhnen
ein ganz herzliches Dankeschon fir die heutige Bereitschaft zur Stellungnahme und
auch — soweit geschehen — fur die schriftlichen Stellungnahmen.

Sie kdnnen sicher sein, dass das hier keine lastige Pflichtveranstaltung ist, sondern
dass Sie mit lhren Stellungnahmen und Hinweisen zum Haushalt den Damen und Her-
ren Abgeordneten wertvolle Hilfe fur ihre Arbeit bei den Beratungen liefern. Dafir je-
denfalls ganz herzlichen Dank an die Damen und Herren Sachverstandigen.
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Fur die Kolleginnen und Kollegen des Ausschusses, aber auch fir die sonstigen Inte-
ressierten darf ich sagen, dass das Wortprotokoll sehr kurzfristig zuganglich sein wird.
Dafir ein herzlicher Dank an alle Damen und Herren des Sitzungsdokumentarischen
Dienstes, die uns wieder sehr behilflich sind.

Ich kann lhnen mitteilen, dass die heutige Sitzung geschlossen ist. Unsere nachste
Sitzung findet am Donnerstag, den 7. Dezember, um 10 Uhr statt. — Herzlichen Dank.

gez. Martin Borschel
Vorsitzender
Anlage
01.12.2017/01.12.2017
17
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Anhdrung
des Haushalts- und Finanzausschusses

Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/800
sowie
Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze
und zur Uberleitung der vorhandenen Konrektorinnen und Konrektoren
von Grundschulen und Hauptschulen (Haushaltsbegleitgesetz 2018)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/1111

am Montag, dem 27. November 2017
13.30 Uhr, Raum E 3 A 02

Tableau
Sachverstandige/Verbénde Teilnehmer/innen Stellungnahme

Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbénde
Stadte- und Gemeindebund NRW

Andreas Wohland 17/133
Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Kai Zentara
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Axel Welge
Roland Staude
DBB NRW keine Teilnahm ja
Dr. Tobias Hentze
I(?Vs\;)ltut der deutschen Wirtschaft Dr. Tobias Hentze 17/139
Verwaltungsrichtervereinigung NRW
c/o Verwaltungsgericht DUsseldorf keine Teilnahme
Bund der Richter und Staatsanwalte
NRW keine Teilnahme vgl. 17/115
Verdi.nmw Martin Nees 17/141
Bund der Strafvollzugsbediensteten
Deutschlands — Landesverband , :
NRW eV, keine Teilnahme 17/148
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

LAG kommunaler Frauenbi-
ros/Gleichstellungsstellen in NRW

Antje Buck

17/140

Dachverband der autonomen Frau-
enberatungsstellen (FBST) e.V.

Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft
Landesverband Nordrhein-Westfalen

Arbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt
c/o Arbeiterwohlfahrt
Bezirksverband Mittelrhein e.V.

Andreas Johnsen
Andrea Raab

17/136

Landesjugendring
Nordrhein-Westfalen e.V.

keine Teilnahme

17/127

Kinder- und Jugendrat Nordrhein-
Westfalen

Michael Hermund
DGB Bezirk NRW

Michael Hermund

17/131
(17/108)

Manfred Lehmann
Deutsche Steuer-Gewerkschaft
Nordrhein-Westfalen

Manfred Lehmann

17/130

Institut fir Makodkonomie und Kon-
junkturforschung

Dr. Katja Rietzler

17/147

Udo Schliter
Eine Welt Netz NRW

Udo Schliter
Monika Dulge

17/145

Landesintegrationsrat NRW

Krankenhausgesellschaft NRW
Dusseldorf

Jochen Brink
Richard Kosters

17/132

Landesrektorenkonferenz

der Universitaten e. V.

Prof. Dr.-Ing. Gerhard Sagerer
c/o Universitat Bielefeld

keine Teilnahme

17/142

Landesrektorenkonferenz
der Fachhochschulen e.V.
c/o Fachhochschule Munster

keine Teilnahme

17/138

Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerin-
nen und Kanzler der Universitaten in
NRW

Dr. Roland Kischkel

Bergische Universitat Wuppertal

Dr. Roland Kischkel

17/142
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerin-
nen und Kanzler der Fachhochschu-
len in NRW

17/138

Bernadette Stolle und Matthias Neu
Geschéftsfihrung

Die Landespersonalratekonferenz
der wissenschaftlichen Beschaftigten
an den Hochschulen und Universi-
tatsklinika in Nordrhein-Westfalen

Bernandette Stolle

17/129

Hermann Zaum
Landesgeschaftsfuhrer des Paritati-
schen Wohlfahrtsverbandes in Nord-
rhein-Westfalen

keine Teilnahme

Andreas Meyer-Lauber
Vorsitzender DGB NRW

Landesrechnungshof Nordrhein-
Westfalen

17/149

HochschuleNRW - Landesrektoren-
konferenz der Fachhochschulen
Vorsitzender: Herr Prof. Dr. Marcus
Baumann

c/o Hochschule Bochum

keine Teilnahme

Arbeitsgemeinschaft der Kanzlerin-
nen und Kanzler der Fachhochschu-
len NRW

Sprecher: Herr Heinz-Joachim Hen-
kemeier u. Frau Loretta Salvagno
c/o Fachhochschule Dortmund
Koordinierungsstelle Dortmund

17/138

Landesrektorenkonferenz der Kunst-
& Musikhochschulen NRW

Herr Prof. Dr. Thomas Grosse

c/o Hochschule fiir Musik Detmold

keine Teilnahme

Dr. Volkhard Wille
Landesrat NABU NRW

Dr. Volkhard Wille

17/151

VBE-
Verband Bildung und Erziehung
Landesverband NRW e.V.

keine Teilnahme

17/137

Baldur Bertling
Grundschulverband NRW

keine Teilnahme

17/98
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Eva-Maria Thoms
Mittendrin e.V.

keine Teilnahme

nein

Rainer Bode
Geschaftsfuhrer der LAG
Soziokultureller Zentren NW e.V.

Rainer Bode
Robert von Zahn

17/144

Krankenhausgesellschaft Nordrhein-
Westfalen

Brigitte Karhoff
WohnBund-Beratung NRW

Brigitte Karhoff

LAG Regenbogenfamilien
c/o Meike Adam

Landesverband der Hebammen
NRW

Landesarbeitsgemeinschaft
Méadchenarbeit in NRW e.V.

keine Teilnahme

nein

Fachstelle Jungenarbeit NRW /
Landesarbeitsgemeinschaft
Jungenarbeit in NRW e.V.

c/o Union Gewerbehof

Projekt ,Beratungskompetenz zu Re-
genbogenfamilien®

Lesben- und Schwulenverband
(LSVD)

keine Teilnahme

Behinderten- und Rehabilitations-
sportverband Nordrhein-Westfalen
e.V. (BRSNW)

Reinhard Schneider

nein

Landesarbeitsgemeinschaft
der Fanprojekte NRW e. V.

keine Teilnahme

ja

Schwules Netzwerk NRW e.V.

Markus Johannes

17/126

LSVD NRW e.V.

keine Teilnahme

LAG autonomer Frauenhauser
in NRW

Claudia Fritsche

17/150

Forderverein fur die
Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiros/Gleich-
stellungsstellen
Nordrhein-Westfalen e.V.
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-5- Anlagenseite 5
Sachverstandige/Verbande Teilnehmer/innen Stellungnahme

Flichtlingsrat Nordrhein-Westfalen
e. V.
Bund der Steuerzahler NRW Heinz Wirz

Martens Berkenkopf 17/143
Landesarbeitsgemeinschaft
Lesben in Nordrhein-Westfalen e.V. Gabriele Bischoff 17/128
Claus-Ulrich Prolf3
Geschéftsfuhrer . .
Koélner Fluchtingsrat e. V. Claus-Ulrich Prolf 177134
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